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USHUAIA, 0 7 AGO 2020 

VISTO: el Expediente N° 7913-MO/2018, del registro de la 

Gobernación de la Provincia de Tierra del Fuego, Antártida e Islas del Atlántico 

Sur, caratulado: "S/ RENDICIN PAR CIAL N° 4 DEL FONDO PERMANENTE 

DE EDIFICIOS GUBERNAMENTALES Y AREAS DE SALUD - USHUAJA Y 

TOLHUIN - CTA. CTE. 1599314 ", y; 

CONSIDERANDO: 

Que mediante el expediente del Visto tramitó la rendición parcial N° 4 

del Fondo Permanente con Reposición para refacciones, reparaciones y 

mantenimiento de edificios gubernamentales y areas de salud de las ciudades de 

Ushuaia y Tolhuin. La autorización para la apertura del mentado fondo se efectuó 

por medio del Decreto provincial N° 219/2018. 

Que en ese marco, el expediente arribó a este Organo de Control en 

virtud de la Nota Externa N° 2011/2018 Letra: TCP - AOP (fs. 1127), por la que 

el Auditor Fiscal Subrogante, C.P. Mauricio IRIGOITIA, solicitó al Ministro de 

Obras y Servicios Pñblicos, Prof. Luis VAZQUEZ su remisión. 

Que el area Técnica confeccionó el Informe Técnico N° 204/18 Letra: 

TCP - SC - AT CONTROL POSTERIOR (fs. 1129/1132), suscripto por el 

Arquitecto Luis DONNARUMMA, en su carácter de Auditor, por el que 

determinó tres incumplimientos, tres requerimientos y seis recomendaciones, 

siendo luego remitido al area contable para su intervención. 

Que, asimismo, por el Acta de Constatación N° 57/20 18 Letra: A.O.P. 

(Control Previo- ADM. CENTRAL, de fs. 1135/1139), el Auditor Fiscal 
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Subrogante, Mauricio IRIGOITIA, realizó cuatro observaciones, dos 

requerimientos y dos recomendaciones. 

Que posteriormente, se agregó copia de la Resolución de la SecretarIa 

de Servicios Pñblicos, dependiente del Ministerio de Obras y Servicios Pñblicos 

(fs. 1140/1148), mediante la que se aprobó la rendición parcial N° 4 del fondo 

permanente objeto de las presentes actuaciones, por la suma de dos millones 

ochocientos treinta y cinco mil novecientos duarenta y uno con dieciséis centavos 

($2.835.941, 16). 

Que además, el Ministerio tomó conocimiento de las observaciones, 

requerimientos y recomendaciones efectuadas por este Tribunal de Cuentas y 

brindó los descargos pertinentes (fs. 1150/1152 y 1171/1172). 

Que asI las cosas, ya en el marco del control posterior, volvieron las 

actuaciones a este Organismo y desde el area técnica se realizó el Informe 

Técnico N° 233/19, Letra TCP-SC-AT (fs. 1173/1175), por medio del cual, el 

Auditor, Arquitecto Luis DONNARUMMA, concluyó que correspondIa 

mantener los tres incumplimientos y respecto de los requerimientos consideró 

que no se habIa dado cumplimiento a la totalidad de ellos, deviniendo el 

requerimiento N° 3 en una observación de carácter insalvable. 

Que seguidamente, se realizó el Acta de Constatación No 290/2019 - 

AOP - CONTROL POSTERIOR (fs. 1176/1177), por la que se indicó lo 

siguiente: "(..) II —CONTESTA ACTA DE CONS TA TA dON TCP No 5712018 

—AOP (CONTROL PREVENTIVO): 

OBSERVACION 1: Se toma conocimiento del descargo 

aportado en Informe N° 1212019 (DcyF-MOySP) de fojas 1171/1172, como asI 

también se verifica la intervenciOn de la AuditorIa Interna a fojas 115411155 y 

116811169 mediante Informes N° 695-mo118 y 362-mo/19, respectivamente. Por 

Jo expuesto se levanta la observación efectuada. 
2 



REOLUCNREGISTRADA1 

!/BAJOELNLQJ 
U. ft. de ) icj ,ra ft. :1 ucgo. A n iallida 1IBNA1 III COINTAS OIItLRftR Ott FUHU 

l.IllJ 	'uI 	 .N10718. 
RvIt6blic a 	 irn 

- 	'2020- ANO DEL GENERAL MANUEL BELGRANO" 

OBSERVACION 2: el descargo aportado en Informe 

N° 11912018 Letra: Ss.S.P. - M.O. Y S.P. de fojas 1150 resulta insuficiente, par 

cuanto una tram itación cancelada con un Fondo Permanente, no invalida que se 

Ia deba tramitar coma cualquier contratación, debiendo cumplir con Jo 

establecido en la normativa vigente, la cual se presume conocida par todos los 

agentes que desempeñan funciones en Ia administraciOn püblica. 

No obstante ello, la presente observación resulta insalvable a esta 

altura del procedimiento. 

• 	OBSERVACION 3: Se tama conocimiento de Jo indicado en 

Informe N° 11912018 Letra: Ss.S.P. - M.O. Y S.P. de fojas 1150 e Informe N° 

3112018 Letra: D.G.R.Z.S. - M.O. Y S.P. de fojas 1151. La presente observaciOn 

resulta insalvable. 

• 	OBSERVACION 4: Con forme Jo expuesto en Informe Técnico 

N° 23312019 Letra: TCP - SC - AT, se manhienen las observaciones efectuadas 

en su par N°20412018 Letra: TCP-SC-AT (fs. 112911134). 

• 	REQUERIMIENTO 1: Con forme Jo indicado en Informe 

Técnico N° 23312019 Letra: TCP - SC - AT los requerimientos efectuados en su 

par N° 20412018 Letra: TCP-SC-AT (fs. 112911134) no fueron cumplidos. 

• REQUERIMIENTO 2: Se tomó conocimiento del descargo al 

presente requerimiento con forme lo expuesto en Informe No 1212019 Letra: 

DcyF-MOySP) de fojas 1171/1172. 

• 	RECOMENDACION 1: Vista a fojas 114011148, ResoluciOn 

Sec. S.P. N° 12118 de fecha 04107118 par la que se aprueba la rendición No 4 del 

Fonda permanente en cuestión, se da par subsanada la recomendación 

efectuada (...)". 
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Que en virtud de ello, se remitieron las actuaciones al Ministerio de 

Obras y Servicios Pñblicos, a fin de que se diera respuesta a los reparos 

efectuados. 

Que en función de ello, se recibió un croquis referido a la ubicación de 

las refacciones, confeccionado por el profesional M.M.O. Eduardo Martin 

PINEA (fs. 1179). 

Que de esta manera, nuevamente desde este Organo de Control, a 

través del Informe Técnico N° 400/19, Letra: TCP-SC-AT - CONTROL 

POSTERIOR (fs. 1180/1181), se p1150 de manifiesto que: 
"(...) 

Contesta 

Informes Técnicos N° 204118 y No 233119: Incumplimiento 1.1: Falta de 

Documentación Gráfica con informacion: En Ia Obra No 2 analizada, no existe 

Documentación Grafica presentada (pianos, plan i/las, deta lies, etc.) que 

permitan verificar las cantidades contratadas, ni especificaciones técnicas que 

definan acabadamente el aicance de los trabajos. En este caso, ni siquiera fue 

incorporado aigán piano de referencia. 

Descargo y Análisis: De acuerdo a lo considerado en puntos C.2. y 

C.3. del presente, se agrega solamente a fs. 1179, un croquis indicativo de los 

sectores intervenidos, resultando esta documentación incompleta e insuficiente 

para poder definir acabadamente el alcance de los trabajos. No se verifica 

aporte de ninguna otra documentación técnica grafica nueva. Por lo antes 

expuesto, corresponde man tener el incumplimiento. 

Conclusion: se mantiene el Incumplimiento 1.1., revistiendo el mismo 

carácter de Incumplimiento sustancial insalvable a esta altura del 

procedim iento. 

Incumplimiento 1.2: Falta de firma del Representante Técnico de Ia 

Empresa: En Ia Obra N° 2 analizada, en Acta de Inicio, Acta de Constatación, 

FotografIas de los trabajos, y Acta de Recepción Proviso na, no constan las 
4 
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firmas de pro fesional idóneo como Representante Técnico. En su lugar firma el 

titular de la contratista. 

Descargo y Análisis: No ha variado Ia situación respecto de lo 

analizado en Informe Técnico No 233119. En las vistas fotográficas obrantes de 

fs. 660 a fs. 682, se habIa agregado una descripciOn a mano alzada con una 

firma ilegible, sin sello ni aclaración, por cuanto no podia determinarse a quién 

pertenecia. En el resto de la documentación continüan sin constar las firmas de 

pro fesional idóneo designado por la Contratista como Representante Técnico, 

correspondiendo mantener el incumplimiento. 

Conclusion: se mantiene el Incumplimiento 1.2., revistiendo el mismo 

carácter de Incumplimiento formal salvable. 

Incumplimiento 1.3: Falta de incorporac ión de GarantIa de Obra: 

En las tres contrataciones analizadas. 

Descargo y Análisis: De acuerdo a lo considerado en punto C.3. del 

presente, no se verifica aporte de ninguna documentación nueva. Por lo antes 

expuesto, corresponde mantener el incumplimiento. 

Conclusion: se mantiene el Incumplimiento 1.3., revistiendo el mismo 

carácter de Incumplimiento sustancial insalvable a esta altura del 

procedim iento. 

Reguerimiento R.1.: De acuerdo a lo analizado en punto A.8. del 

presente, se requiere incorporar Planos de Plantas, Cortes, Vistas, Planillas, 

etc., que contengan informaciOn que permita identificar los sectores 

intervenidos, sus dimensiones y especificaciones técnicas que permitan 

establecer las caracteristicas de ejecución de trabajos pretendidas, con el objeto 

de poder realizar el análisis correspondiente a ésta area de control. 

Descargo y Análisis: De acuerdo a lo considerado en pun to C.2. del 

) 4 presente, se agrega solamente a fs. 1179, un croquis indicativo de los sectores 

)) 	 "Las Is/as /t'Ialvinas, Georgias v Sandwich del Sur son v serán AigenIinas" 
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intervenidos, resultando esta documentación incompleta e insuficiente para 

poder realizar el análisis correspondiente a ésta area de control. 

Conclusion: El requerimiento R.I. no fue cumplido, por cuanto 

continua sin poder realizarse el análisis correspondiente a esta Area Técnica, 

revistiendo el mismo carácter de Incumplimiento sustancial insalvable en esta 

instancia. 

Reguerimiento R.2.: En las planillas de Cómputo y Presupuesto 

Oficial, consignar los va/ores unitarios de los Items y parciales de los rubros, 

como sustento base para arribar a/ Presupuesto Oficial. 

Descargo y Análisis: De acuerdo a lo considerado en punto C.3. del 

presente, no se verifica aporte de ninguna documentación nueva. Por Jo antes 

expuesto, corresponde dar por no cumplido el Requerimiento. 

Conclusion: El requerimiento R.2. no fue cumplido, revistiendo 

carthcter de Incumplimiento sustancial insalvable a esta altura del 

procedimiento. 

Reguerimiento R.3.: De acuerdo a Jo analizado en punto A.8. del 

presente, se requiere Informe que explique con claridad la causa real de la 

impugnación de la oferta mOs económica correspondiente a Ia obra: Refacciones 

en Ministerio de Educación - Ushuaia. 

Descargo y Análisis: De acuerdo a Jo considerado en punto C.3. del 

presente, no se verifica aporte de ninguna documentación nueva, por cuanto no 

ha variado Ia situación respecto de Jo analizado en Informe Técnico N° 233119. 

Por Jo antes expuesto corresponde mantener la observación. 

Conclusion: Al no subsanarse la impugnación indebida de la oferta 

ni brindarse descargo alguno, este requerimiento incumplido se trata de un 

Incumplimiento sustancial insalvable a esta altura del procedimiento ( ... )". 
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Que, a su turno, el Auditor Fiscal Subrogante, C.P. Mauricio 

IRIGOITIA, por Informe Contable No 359/2019, Letra: T.C.P. - A.O.P. (fs. 

1182/1190), indicó que: "(...) Procedimiento de Control Posterior s/ Res. 

Plenaria No 12212018 

3.3.1. Incumplimientos formales: 

Respecto del Acta de Constatación N° 57118, Ia observación N° 3 

reviste carácter de incumplimiento formal, atento a verificar que las facturas 

detalladas en el acta, si bien están con formadas, en las mismas no queda 

constancia de Ia fecha y lugar de con form idad. 

Respecto del Informe Técnico N° 204118, se informa que reviste 

carácter de incumplimiento formal el N° 2, correspondiente a Ia falta de firma 

del representante técnico de la empresa y el incumplimiento N° 3, el cual se 

refiere a Ia falta de incorporaciOn de garantIas de obra. 

3.3.2. Incumplimien tos sustanciales 

Respecto del Acta de Constatación N° 57118, se considera que Ia 

observaciOn No 2 reviste carácter de incumplimiento sustancial, por cuanto la 

misma se refiere a Ia no verificación de Ia difusion de las contrataciones 

directas. 

Respecto del Informe Técnico No 204118, es importante destacar que 

se detectó un incumplimiento de carácter sustancial, a raIz de verificarse Ia falta 

de documentación gráfica que permita constatar las can tidades con tratadas, asI 

como las especificaciones técnicas, en virtud de definir el alcance de los 

trabajos a realizar. 

Por otra parte, respecto de los tres requerimientos efectuados, no se 

ha dado cumplimiento a la totalidad de ellos, por lo que se considera que 

r 

	

	
devienen en incumplimientos sustanciales, a destacar la falta de incorporación 

de planos, y demás informacion que permita identificar los sectores intervenidos, 
"Las Is/as Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur sony serán Argenlinas" 
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sus dimensiones y especificaciones técnicas que permitan estabiecer las 

caracterIsticas de ejecuciOn de trabajos pretendidas, con el objeto de poder 

rea/izar el anáiisis correspondiente por parte de este órgano de control. 

Asimismo, se ha solicitado que en las planillas de Cómputo y Presupuesto 

Oficial, se consignen los va/ores unitarios de los Items y parciales de los rubros, 

como sustento base para arribar al Presupuesto Oficial. Finalmente, se solicitó 

se informe con claridad la causa real de la impugnación de Ia oferta más 

económica correspondiente a la obra: Refacciones en Ministerio de Educación - 

Ush ua ia. 

Es importante destacar que la Documentación Técnica que debe 

definir acabadamente el objeto y alcance de la contratación (Pianos, 

Especificaciones Técnicas, etc.), no se encuentra o se incorporO incompleta. Por 

lo tanto, los trabajos contratados no tienen suficiente respaldo documental, 

desconociéndose si las cantidades y los precios de Ia Planilia de Cómputo y 

Presupuesto se corresponden con Ia realidad. Las observaciones de este tipo, 

realizadas revisten de suma importancia porque se han dispuesto fondos que no 

han sido rendidos de manera Integra. 

3.3.3 Normativa incumplida 

Respecto del Acta de Constatación N° 57118: 

Observación 2: Incumplimiento a lo establecido en el Art. 34 de la 

Ley Provincial N°1015. 

Observación 3: incumplimiento de lo dispuesto en Ia Resolución C. 

Gral. N° 09112 Anexo I Punto IV a) y b). 

Respecto del Informe Técnico N° 204/18: 

Incumplimiento 1: Falta de Documentación Gráfica con 

informaciOn. Este tipo de incumplimiento genera que no se puedan definir los 

parametros de análisis por parte de éste Organo de Control. 
8 
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Incumplimiento 2: Falta de firma del Representante Técnico de Ia 

Empresa, el presente incumplimiento es consecuencia de Ia falta de la 

incorporación de un Pliego de Bases y condiciones que establezca las pautas a 

cumplimen tar en contrataciones de obras de éste tipo. 

Incumplimiento 3: Falta de incorporación de Garantia de Obra, 

incumplimiento a! art. 21 de ía Ley de Obras Páblicas N° 13.064. 

Respecto de los Requerimientos N° 1, N° 2 y N° 3, es importante 

destacar que los mismos se realizan en virtud de Ia falta de incorporación de 

informacion. 

Reguerimiento 1.: Se requiere incorporar Pianos de Piantas, Cortes, 

Vistas, Planillas, etc., que contengan informacion que permita identificar los 

sectores intervenidos, sus dimensiones y especificaciones técnicas que permitan 

estabiecer las caracterIsticas de ejecución de trabajos pretendidas, con el objeto 

de poder realizar el análisis correspondiente a ésta area de control. 

Reguerimiento R.2.: En las plan illas de Cómputo y Presupuesto 

Oficial, consignar los valores unitarios de los Items y parciales de los rubros, 

como sustento base para arribar al Presupuesto Oficial. 

Reguerimiento R.3.: Se requiere Informe que explique con claridad ía 

causa real de ía impugnación de la oferta más económica correspondiente a ía 

obra: Refacciones en Ministerio de Educación - Ushuaia. 

3.3.4 Acto Administrativo 

Resolución Sec.S.P N° 012118, suscripto por Ing. Martin I. GESSAGA, 

Secretario de Servicios Páblicos del Gobierno de Tierra del Fuego, mediante la 

que se resuelve aprobar la rendiciOn parcia! N° 4 del Fondo Permanente. 

3.3.5 Agentes responsables 

Prof. Luis Aiberto VAZQUEZ, Ministro de Obras y Servicios 

4- Páblicos 
"Las Is/as Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur sony serán Argentinas" 

9 



• Ing. Martin I. GESSAGA, entonces Secretario de Servicios 

Püblicos del Gobierno de Tierra del Fuego. 

Nestor Eduardo BARRIENTOS, Secretario de Infraestructura 

Edilicia. 

Jorge Raül REJAS, Subsecretario de Servicios Püblicos. 

Sergio LAZARTE, Director de Servicios Püblicos Zona Sur. 

Agentes Responsables del Fondo Permanente, designados por 

Resolución M0ySP N° 26/18: 

• ARROYO,Maria Jose 

LAGOS, Jorge Alejandro 

JIMENEZ, Osvaldo Daniel 

FABAZ, Angela Manuela 

3.3.6 Presunto perjuicio al erario pãb!ico 

En términos de analizar el posible perjuicio patrimonial al Estado 

Provincial, se destaca que no es posible su detección y, por ende, su 

cuantificacion, por cuanto ía falta de informacion en contrataciones de este tipo 

imposibilita a este órgano de control externo, a imp lementar un control eficiente 

respecto de ía aplicación de los fondos püblicos. 

4 Conclusion 

En lo que respecta a las actuaciones en las que se han detectado 

apartamientos normativos, considero que corresponderIa aplicar sanciones a los 

funcionarios y/o agentes responsables como consecuencia de su falta de ape go a 

las normas. Al respecto, se aclara que en sendas oportunidades se solicitó ía 

III] 
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informacion o documentación respectiva, sin perjuicio de 10 cual no se han 

subsanado los reparos, denotando la reticencia a brindar descargos. Es por Jo 

mencionado y por que se considera que los mismos revisten carácter de 

insalvables a esta altura del procedimiento de control. 

A propósito de este ültimo pun to y con forme Jo indicado en el pun to 

3.3.2, se menciona en Resolución Plenaria N° 103115 que: '...al encontrarse 

ejecutado el acto y ser imposible su corrección por cuanto no se puede volver en 

el tiempo para sanear cuestiones estrictamente relacionadas con su oportunidad, 

es decir, con fechas, la ley especial en la materia y aplicable al caso encuadra a 

estos acontecimientos como 'incumplimientos normativos', dotando a! Tribunal 

de Cuentas de una potestad sancionadora con el objeto de evitar que estos 

incumplimientos se repitan en el futuro'. 

Con relación a los apartamientos formales indicados en el punto 

3.3.1, se menciona en Resolución Plenaria N° 103115 que: '...los apartamientos 

formales revelados en los reparos señalados, constituyen sin más una falta de 

apego a las normas, cuya entidad, si bien podrIan dar lugar a Ia imposición de 

sanciones, entendemos que dado el marco contractual involucrado, las 

circunstancias del caso y Ia falta de perjuicio fiscal para este tipo de 

observaciones formales, corresponde en esta oportunidad formular sendas 

recomendaciones a las autoridades involucradas, haciéndose saber que en el 

futuro deberán extremar los recaudos para evitar este tipo de transgresiones a Ia 

ley bajo apercibimiento de Ia aplicación de sanciones.' 

Atento a todo lo mencionado ut supra, y habiendo dado la posibilidad 

al cuentadante de incorporar la informacion necesaria a los fines de que este 

Tribunal de Cuentas efectáe el control respectivo en Ia aplicación de los fondos 

püblicos, y en virtud a Ia falta de diligencia por parte del Ministerio auditado en 

"Las Is/as Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur sony serán Argenlinas" 	
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dar cumplimiento a lo requerido reiteradamente por este Area de AuditorIa 

Externa, quien suscribe entiende que subsisten los incumplimientos, y que se han 

aportado al expediente y detallado en el presente informe todos los elementos 

necesarios para que, en su carácter de Secretario Contable opine, salvo mejor y 

elevado criterio, respecto a Ia procedencia de aplicar la sanción prevista en el 

artIculo 40  inc. h) de Ia Ley Provincial N° 50". 

Que en esa inteligencia, por Informe Contable N° 364/2019, Letra: 

TCP - Sc (fs. 1191), el entonces Auditor Fiscal a cargo de la Secretarfa Contable, 

C.P. David BEHRENS, compartio lo expuesto en el informe precedentemente 

indicado, y elevó las actuaciones al Vocal de AuditorIa, dado que en su opinion, 

estarIan habilitadas las facultades previstas en el artIculo 40  inciso g) y h) de la 

Ley provincial No 50. 

Que el Vocal de AuditorIa a fs. 1191 vuelta, procedió a girar las 

actuaciones al letrado a cargo de la Secretarla Legal, Dr. Pablo E. GENNARO, 

quien emitió la Nota Externa N° 3383/2019 Letra: T.C.P. - S.L. (fs. 1192), 

requiriendo al Sr. Director General de control Técnico, Archivo y BoletIn 

Oficial, que informe la fecha de publicación de los actos administrativos del area 

pertinente a la secretarIa de Servicios PiIblicos del Ministerio de Obras y 

Servicios Pi'iblicos que allI se detallaron. La requisitoria fue evacuada mediante la 

Nota N° NO-2019-00253927-GDETDF-DGCT#SEGG (fs. 1193), suscripta por 

la Jefa de Departamento del area aludida (fs. 1193/vta.), acompaflando las 

constancias de publicación de los actos administrativos requeridos 

(fs. 1194/1200). 

Que reunidos los antecedentes relatados hasta aquI, se emitió el 

Informe Legal N° 250/2019 Letra: T.C.P. - C.A. (fs. 1201/1217), mediante el cual 

12 
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la letrada dictaminante, a la luz de todos los antecedentes que rodean al caso, 

analizó que: 
"( 

... ) II. ANALISIS 

Primeramente, corresponde destacar que las presentes actuaciones 

deben encuadrarse en el marco del Control Posterior, siendo de aplicación la 

Resolución Plenaria N° 12212018, que aprobO el procedimiento respectivo. En 

los considerandos de ese acto, se explicó que: '(...) este tipo de control, se 

vincula con el ejercicio de Ia acción de responsabilidad patrimonial y el 

ejercicio de Ia potestad sancionatoria (...)'. 

En este orden de ideas, atento a que la Disposición propone el 

ejercicio de las competencias del artIculo 4°, inciso h) de la Ley provincial N° 50 

-reglamentado por el Decreto provincial N° 191711999- corresponde determinar 

las pautas temporales para la aplicación de eventuales sanciones por parte de 

este Tribunal. 

La potestad sancionatoria de este Organo de Control, encuentra su 

fundamento en la necesidad de cumplimen tar su cometido sobre los organ ismos 

que se encuentran bajo su fiscalizacion (conf. Superior Tribunal de Justicia en 

'Aguirre'y 'Toledo Zulmeizu'). 

Con forme los lineamientos seguidos por el Superior Tribunal de 

Justicia, en el fallo 'Blazquez, Daniel c/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/ 

Contencioso Administrativo', se sienta el criterio relativo a fijar el dies a quo de 

la potestad sancionatoria, a partir del dIa siguiente al de Ia publicaciOn del acto 

o del ingreso de las actuaciones a este Organo de Control, lo que suceda 

primero en el tiempo. 

c 	Asimismo, en los autos caratulados: 'Tribunal de Cuentas c/ 

SantamarIa, Felix Alberto s/ Ejecutivo', del Juzgado de Primera Instancia en to 

"Las Was Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y  serán Argenlinas" 
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Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, se fijo la pauta en funcion de la cual 

el plazo del artIculo 75 era aplicable no solo para la acción de responsabilidad 

patrimonial, sino tam bién para la aplicación de multas a los agentes estatales, 

toda vez que ambos supuestos se desprenden de Ia interpretacion del artIculo 44 

de la citada ley. 

La mentada jurisprudencia fue adoptada por el Cuerpo de Miembros 

de este Tribunal de Cuentas mediante el Acuerdo Plenario N° 1744. 

Ahora bien, teniendo en cuenta el sello impuesto en la caratula del 

expediente remitido (1910912018) y Ia fecha de publicaciOn de la Resolución 

SecretarIa de Servicios Páblicos N° 1212018 (1410812018), se vislumbra que se 

encontrarIan excedidas las pautas temporales para la posible aplicación de 

sanciones por parte de este Organo de Control. 

No obstante 10 expuesto y considerando que los expedientes sujetos a 

análisis se encuentran en el marco del control posterior, es prudente advertir lo 

dispuesto por Ia Resolución Plenaria N° 12212018, que en su parte pertinente 

reza: '(...) 1.1.1 Incumplimientos formales: 

Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no 

constituyen perjuicio al erario püblico provincial (...). 

1.1.2 Incumplimientos sustanciales: 

Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrIan traer 

aparejado un perjuicio al erario páblico o un grave apartamiento normativo no 

incluido en 1.1.1. 

(...) 1.4.2 No subsanación de deficiencias sustanciales: 

En caso de que no se hubieran subsanado los incumplimientos 

administrativos advertidos en Ia Acta de ConstataciOn del punto 1.3., el Auditor 
14 
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Fiscal elevará a la SecretarIa Contable dentro del plazo de tres (3) dIas un 

Informe en donde expondrá de manera clara y fundada: 

1.4.2.1 Distinción de incumplimientos formales y sustanciales: 

Deberá diferenciar los incumplimientos formales de aquellos que 

revisten el carácter de sustanciales. 

1.4.2.2 Normativa incumplida: 

Indicar cuál es la norma o las normas transgredida. 

1.4.2.3 Acto Administrativo: 

A través de qué actos y/u omisiones se produce la transgresión el 

incumplimientoy/o daño. 

1.4.2.4 A genies responsables: 

Indicar quién/es es/son el/los agente/s o funcionario/s responsable/s 

en función de las actuaciones'. 

Aclarado lo anterior:, vale advertir que por el Informe Contable 

NO 35912019, Letra: T.C.P. - A.O.P., se determinaron los incumplimientos 

formales, los sustanciales, la normativa incumplida y los agentes responsables 

de dichos incumplimientos. 

El mentado informe, fue compartido por el Auditor Fiscal A/C de la 

SecretarIa Contable ( ... ) 

Adentrándome en el anOlisis de los incumplimientos normativos 

determinados, es dable tener en cuenta lo siguiente. 

En primer lugar, respecto del incumplimiento del artIculo 34 de Ia Ley 

provincial N°1015, cabe poner de relieve que este dispone que: 'Publicidad y 

"Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur sony serthn Argentinas" 
15 



Difusión. La convocatoria a presentar ofertas en las licitaciones y concursos 

páblicos, deberá efectuarse mediante la publicación de avisos en el BoletIn 

Oficial de la Provincia y en un diario de circulación masiva en cada ciudad de Ia 

Provincia. 

La cantidad de dIas de publicaciOn tendrO relación con los rnontos 

previstos para Ia contratación en las condiciones que se fijen en Ia 

reglamentacion de Ia presente ley. 

Los plazos establecidos y los medios de publicidad deben ser 

cons iderados corno rnInirnos, pudiendo ampliarse de acuerdo a Ia complejidad, 

importancia u otras caracterIsticas de Ia contratación a juicio de la autoridad 

competente. Cuando se decida la publicidad en un rnedio gráfico, éste debe ser 

de tal entidad que garantice una amplia difusion. 

( ... ) Todas las convocatorias, cualquiera sea el procedirniento de 

selección que se utilice, se difundiran por internet u otro medio electrónico de 

igual alcance que Jo reemplace, en el sitio del Organo Rector, en forma 

sirnultánea, desde el dIa en que se les corn ience a dar pub licidad por el rnedio 

especIfico que se establezca en el presente o en Ia reglarnentación o desde que se 

cursen las invitaciones y hasta el dIa de la apertura. Quedan exceptuadas de Ia 

obligación de difusión en todas las etapas del procedirniento las contrataciones 

directas encuadradas en el artIculo 18, incisos b), d)y h) (...)'. 

Dicho artIculo fue reglarnentado por el Anexo I del Decreto 

provincial N° 7912015. 

Asirnismo, es Ia propia Carta Magna la que contempla Ia difusión al 

indicar: 'Las contrataciones del Estado Provincial o de los rnunicipios se 

16 
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efectuarán segün sus leyes u ordenanzas especIficas en la materia, mediante el 

procedimienta de selección y una previa, amplia y documentada difusión'. 

De este modo, canviene efectuar algunas consideraciones, en tarna al 

principia de publicidad en las procesos de cantratación Ilevados adelante par el 

Estado. 

En primer lugar, su cumplimiento viene a garantizar el adecuada y 

libre canacimiento del liamado par parte de las eventuales interesadas, 

asegurando la correcta tram itación del procedimiento, par Jo que además se 

encuentra directamente relacianada can las principias de cancurrencia y 

transparencia. 

Destacada Dactrina, ha señalada: 'Desde atra perspectiva, es de 

destacar que en el estada actual de evalución de las narmas sabre transparencia 

de las actas de gabierna, el principia de publicidad y difusion de las actuacianes 

en las que tram itan pracedimientas cantractuales rige can igual estrictez en 

tadas las pracedimientas de selección; de tal suerte, no cabe flexibilizar este 

principia ni siquiera en la cantrataciOn directa (...) (RODRIGUEZ, Maria Jasé, 

Reglamenta de Cantratacianes de ía Administración Nacianal, Ed. Abaca de 

Rodalfa Depalma, Buenas Aires, 2013, pág. 90). 

En efecta, de Ia expuesta se desprenderia Ia importancia que recae 

sabre este principia y su debida cumplimienta. 

Par atra lada, en relación can ía indicada en cuanta al 

incumplimienta de la dispuesta en Ia Resalución CantadurIa General N° 9112 

Anexa I Punta IV a) y b), es dable advertir que esta prescribe Jo siguiente: 'IV 

RECEPCION DEL BIEN 0 SERVICIO. a) Una vez recibida el bien a servicia 

can tratada, se deberá incarparar a! expediente Ia dacumentación que lo 

"Las Is/as Malvinas, Georgias y Sandwich del Stir son v serán Argentines" 
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acredite, asI como la factura o ticket con formada por el agente de planta 

permanente del area generadora que recepcionó el requerimiento. La 

con form idad sobre la documentación mencionada precedentemente constituye la 

acreditación necesaria y suficiente de recepción de bienes o servicios adquiridos 

a excepción de los casos que, por las caracterIsticas de sus prestaciones 

requieran además de la presentación de informes técnicos que avale la 

adquisición o prestacion de los mismos. 

b) Los comprobantes indicados se acompañaran de los rem itos 

pertinentes en los casos en que éstos sean indispensables por Ia modalidad de 

entrega de bienes y en un todo de acuerdo con lo dispuesto por la AFIP referente 

a Ia materia. El mencionado agente dejará constancia de la fecha y lugar en que 

la con form idad mencionada en el pun to a) se practica. Las facturas deberán ser 

del tipo B, C o E a nombre del Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego, 

Antártida e Islas del Atlántico Sur, consignando el precio unitario, descripción 

del bien o servicio prestado, unicamente en original, legible y sin roturas'. 

Tal como fuera detallado, por el Auditor Fiscal Subrogante, C.P. 

Mauricio IRIGOITIA, las facturas al momento de ser con formadas no indicaban 

fecha ni lugar. 

De este modo, resultarIa pertinente recomendar que para futuras 

contra taciones se tuviera en cuenta Ia observación realizada, dado que de esta 

forma se dejarIa debida constancia de la recepción de los servicios contratados. 

Por su parte, cabe precisar que -en cuanto a la falta de incorporación 

del Pliego de Bases y Condiciones que establezca las pautas a cumplimentar- el 

máximo órgano asesor de ía Administración Nacional, Ia Procuración del Tesoro 

de la Nación, ha expresado que: 'El pliego de Bases y Condiciones es el 

documento elaborado por ía Administración Piblica en el cual ésta regula el 
18 
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procedimiento de selección de su futuro contratista y, asimismo, ei regimen de 

ejecución del contrato de que se trate. El pliego de condiciones contiene, por 10 

tanto, las disposiciones generales especiales destinadas a regir el contrato en su 

formacion y ejecución ' (PTN Dictámenes 253:167). 

La importancia aquI radica, en que para una contratación el pile go 

con figura ia iey de esta y sus cláusulas son obligatorias para todos los oferentes, 

inciuso para Ia Administración. Es el que determina Ia identidad del objeto de Ia 

contratación. 

En efecto, toda vez que a partir de éste se especifica el objeto, el 

tram ite a seguir en el procedimiento de selección y todas aquellas disposiciones 

que regulen la ejecución del contrato, resultarIa considerable que para próximas 

contrataciones sea previsto. Ello, en razón de que cuando Ia administraciOn 

con fecciona sus plie gos '(..) lo hace de manera unilateral y exclusiva, y la 

circunstancia de que los licitantes, al formular sus ofertas deben hacerlo con 

estricta sujeción a esos pliegos (...)'(Dictámenes PTN 178:18). 

Desde otra arista, vale traer a colaciOn lo man ifestado por el Auditor 

respecto de la falta de incorporación de Ia garantIa de obra, incumpliendo lo 

establecido por el artIculo 21 de la Ley de 0 bras Páblicas N° 13064. 

Cabe poner de relieve, que el mentado artIculo reza: 'Entre la 

administración páblica y el adjudicatario se firmarO el contrato administrativo 

de obra püblica y éste afianzará el cumplimiento de su compromiso mediante un 

depósito en el Banco de la Nación Argentina por un 5% del monto del convenio, 

en dinero o en tItulos o en bonos nacionales, al valor corriente en plaza, o bien 

mediante una fianza bancaria equivalente, a satisfacción de Ia autoridad 

competente. Dicha fianza será afectada en la proporción y forma que se 

establece en los artIculos 26 27y 35. 
"Las Is/as Malvinas, Georgias y Sandwich del Stir Sony serán Argenlinas" 

J 	 19 



Se podrá contratar la obra con el proponente que siga en orden de 

conveniencia, cuando los primeros retiraran las propuestas o no concurriesen a 

firmar el contrato. 

Formarán parte del contrato que se subscriba, las bases de licitación, 

el pliego de condiciones, las especificaciones técnicas y demás documentos de Ia 

licitación. 

Para las contrataciones que no excedan de $ 69.000 Ia garantIa podrá 

ser constituida por pagaré, el que deberá ser avalado o afianzado a satisfacción 

del organismo licitante, cuando supere el monto de $ 100.000'. 

A proposito de ello, Ia Doctrina ha expresado: 'La garantIa prevista 

en este artIculo, irrenunciable para la Administración y de constituciOn 

obligatoria, afianza el exacto cumplimiento de todas y cada una de las 

obligaciones contractuales del empresario, hasta la culminación de Ia obra y su 

recepción definitiva sin observaciones por parte del comitente' (Ricardo Tomás 

DRUETTA y Ana Patricia GUGLIELMINETTI, Ley 13064 de Obras Püblicas, 

Comentada y Anotada, Ed. Abeledo Perrot, 2008, pay. 164). 

En tal andarivel, puede advertirse que ía garantIa viene a proteger y 

afianzar el cumplimiento del contrato y las responsabilidades que de él pudieran 

derivar para el contratista. 

Para conclufr,  considero importante hacer hincapié en la utilización 

de los Fondos Permanentes, comenzando -en consecuencia- por la normativa 

que los regula. 

AsI, Ia Ley provincial N° 495 en su artIculo 78 reza: 'Los organ ismos 

de los tres poderes del Estado y ía autoridad superior de cada una de las 

entidades descentralizadas que con formen la Administración provincial, podrán 

20 
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autorizar el funcionamiento de fondos permanentes y/o cajas chicas, con el 

regimen y los lImites que establezcan en sus respectivas reglamentaciones. 

A estos efectos, las tesorerIas o delegaciones de la TesorerIa General 

correspondientes podrán entregar los fondos necesarios con carOcter de 

anticipo, formulando el cargo correspondiente a sus receptores. La ContadurIa 

General de Ia Provincia será el organ ismo que establezca para todo el Ombito de 

la Administración Püblica provincial, los requisitos, procedimientos, plazos y 

métodos de rendición, montos máximos y sistemas de renovación a los fines de 

su correcta administración'. 

A su vez, el Decreto provincial N° 69912004, artIculo 6° indicó que: 

'La ejecución de gastos mediante fondos permanentes es un procedimiento de 

excepción; limitado a casos que no permitan ía tramitación normal del 

documento de pa go; por consiguiente, tanto Ia clase del gasto como el monto de 

la asignación responderán a un criterio restrictivo'. 

Esto fue luego modificado, por su similar el N° 17512012, que 

estableció que la constitución del Fondo Permanente tendrá por objeto: '(..) 

cubrir las necesidades de funcionamiento del Estado Provincial atendiendo los 

preceptos de economIa, eficiencia y eficacia en la ejecución del gasto' (artIculo 

3°). 

AdemOs, en su artIculo 4° dispuso: 'Otorgar a las jurisdicciones y 

entidades que asI lo requieran por sus necesidades, fondos permanentes en 

concepto de gastos de funcionamiento; pasajes, viáticos y racionamiento; 

combustibles y lubricantes; emergencias penitenciarias; vIveres para el servicio 

penitenciario; atención de comedores escolares; funcionamiento de edificios 

- 	educativos; reparación y mantenimiento de edificios püblicos; cobertura médica 

"Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur Sony seran Argenlinas 
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asistencial y/o sanitaria de pacientes sin cobertura social; por los motivos 

expuestos en el exordio y otros destinos que pudieran surgir (...)'. 

Por su parte, tal como expresamente lo prevé en su artIculo 2°: 

se podrán constituir Fondos Permanentes hasta Ia suma de PESOS 

SEISCIENTOS MIL ($600.000,00). Dicho monto podrá ser ampliado cuando el 

máximo responsable de Ia jurisdicción rea lice el requerimiento por razones 

suficientemente fundadas (...)'. 

Sentado Jo anterior, debe asimismo considerarse que Ia creación de un 

Fondo Permanente implica la reposición de Jo gastado, circunstancia sobre Ia 

que ya se expidió este Tribunal de Cuentas por Informe Legal N° 32812012 

Letra: T.C.P.-C.A. 

Finalmente, es dable tener en cuenta Jo indicado en relación a que Ia 

modalidad de pago realizada a través de un Fondo Permanente no obsta al 

cumplimiento del procedimiento de contrataciones que corresponda. 

La Jurisprudencia es clara en este sentido, al indicar que: 'El agravio 

de los recurrentes contra la sentencia de Cámara -en cuanto a que la 

contratación de los servicios del hotel afectó las pautas legales y reglamentarias 

del procedimiento de selección de contratistas- por el cual los actores plantean 

que Ia creación del 'Fondo Permanente de Emergencias' exime a la autoridad 

administrativa de sujetar Ia contratación a las exigencias de la ley de 

contabilidad, en particular a la exigencia de tres cotizaciones de precios a 

recabarse por la Administración en el procedimiento de contrataciOn directa, no 

puede prosperar. La situación de urgencia para realizar el con trato, prevista 

como regla general para estas prestaciones en la Ordenanza nro. 41110 y Ia 

creación del 'Fondo Permanente de Emergencias', no eximIa a la Administración 

de dar cumplimiento a las exigencias del decreto-ley nro. 23.354156 (Ley de 
22 
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Contabilidad) para la contratación directa, en especial el inciso 10 del decreto 

nro. 5720172, que, al reglamentar el art. 62, prevé que, en los casos de urgencia, 

'Se solicitará oferta a tres casas del ramo, dejándose constancia, en caso 

contrario, de las razones que impidieron proceder asI" (TRIBUNAL SUPERIOR 

DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES 'Hotel Corrientes 

(Domingo Martin - Antonio Edgardo Messia) c/ GCBA (SubsecretarIa de AcciOn 

Social) si cobro de pesos s/ recurso de apelación ordinario concedido' y su 

acumulado expte. N° 2565103 'Hotel Corrientes (Domingo Martin - Antonio 

Edgardo Messia) c/ GCBA (Sub-secretaria de Acción Social) s/ cobro de pesos s/ 

recurso de apelación ordinario concedido' SENTENCIA del 26 de Mayo de 

2004]. 

A proposito de ello, tal como se desprende de las actuaciones ten idas 

a la vista la presente con tratación no contó con el respectivo procedimiento ni 

con un convenio propiamente dicho que fuera debidamente suscripto por las 

partes, no obstante, los trabajos habrian sido realizados y abonados. 

Sobre el particular, la Doctrina tiene dicho que: '(..) Del concepto de 

contrato administrativo que se desprende del Reglamento de Contra taciones y de 

Ia jurisprudencia de Ia CSJN no es dable inferir que el elemento 'forma' 

constituya un requisito esencial para Ia existencia del con trato. 

No obstante ello, seria apresurado sostener que los requisitos 

formales que es dable exigir en la contratación püblica, tanto en el momento de 

celebrar el acuerdo de voluntades como, antes que ello, en oportunidad de 

seleccionar el mejor oferente y, aun antes, en ocasión de establecer Ia existencia 

de prevision presupuestaria para afrontar el convenio, resultan neutros para la 

Ti validez del contrato. 

"Las Islas Ivialvinas, Georgias y Sandwich del Sur sony serán Argenlinas" 
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Antes bien, una lectura atenta de la jurisprudencia de Ia CSJN en los 

áltimos años conduce, en nuestro concepto, a una conclusion exactamente 

opuesta: el elemento forma ha adquirido una relevancia tal vez impensable 

tiempo atrOs. Y su violaciOn acarrea consecuencias gravIsimas para el 

contratista en un aspecto de suma importancia para sus intereses, esto es, el 

derecho al cobro de las prestaciones realizadas. 

(...) 6.3. Caso 'IngenierIa Omega': el enriquecimiento sin causa 

como fuente de Ia obligación 

La Oltima sentencia del año 2000 trajo novedades en Ia materia, pues, 

además de tratarse Ia inexistencia del contrato, se hizo mención a la posibilidad 

de reconocer el derecho del contratista con fundamento en la teorIa del 

enriquecimiento sin causa. 

La Cámara Civil habIa con firmado un fallo de primera instancia que 

condenó al actual Gobierno de Ia Ciudad de Buenos Aires al pago de una suma 

de dinero por los trabajos, reparaciones y sum inistros efectuados por Ia actora 

en el Hospital Cosme Argerich. Fundamentó la procedencia de ese pago en Ia 

teoria del enriquecimiento sin causa. 

(...) serIa dable inferir de este precedente que si el contratista 

sostuviere como fuente de su derecho el enriquecimiento sin causa, deberia 

iniciar una acción especIficamente destinada a probarlo (y no una de cobro de 

pesos o reconocimiento de derechos emanados del contrato, pues éste no existe) 

o bien, al menos, invocar en subsidio el enriquecimiento en la acción por 

incumplimiento contractual, con la carga de acreditar tanto el enriquecimiento 

del contratante como el empobrecimiento propio. 

24 
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Merece recordarse, a efectos de ubicarnos sumariamente en el 

instituto del enriquecimiento sin causa, que la doctrina privatista ha reconocido 

que éste es fuente de obligaciones y fundamentos de la acción por restitución; 

que no es admisible cuando ía ley otorga al empobrecido otros medios para ser 

indemnizado y que son requisitos indispensables para su procedencia: a) el 

enriquecimiento del demandado, b) el empobrecimiento del actor, c) el nexo 

causal entre empobrecimiento y enriquecimiento y d) Ia falta de causa IIcita que 

justifique el enriquecimiento. Asimismo, el lImite de ía restitución viene dado por 

el enriquecimiento o por el empobrecimiento, el que resulte menor. 

(...) Como es dable observar, el enriquecimiento sin causa constituye 

una fuente de obligaciones de carácter subsidiario o residual, por lo que el actor 

no debe contar con otro medio o acción para obtener Ia indemnización. Además, 

en el plano sustancial, exige acreditar el enriquecimiento, el empobrecimiento y 

ía relación de causalidad, alcanzando la restitución solo al que resulte menor. 

Por ültimo, a nuestrojuicio es razonable el requisito de la ausencia de mala fe o 

culpa en el empobrecido, aunque estimamos que la presunción de conocimiento 

del vicio debe ser solo iuris tantum y refutable por prueba en contrario. 

Entendemos que no es dable, pues, predicar una ecuación necesaria entre ía 

condición de contratista y la de especialista en el conocimiento de los trámites y 

procedimientos estatales, dependiendo ello de factores diversos que deberán ser 

sopesados en cada caso por los tribunales. (...)' [CANDA, Fabian 0., 'La 

importancia del elemento forma en el contrato administrativo (Consecuencias de 

su omisión en la jurisprudencia de la Corte Suprema de la Nación)', en ía obra 

colectiva Cuestiones de Contratos Administrativos, en Homenaje a Julio Rodolfo 

fl 

	

	 Comadira, Jornadas organ izadas por la Facultad de Derecho de la Universidad 

Austral, Ed. RAP, Buenos Aires, 2007-]. 
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En tal andarivel, resulta prudente tener en cuenta que -en este caso-

las prestaciones se han efectuado, más allá de haberse omitido procedimientos 

esenciales que luego serIan determinantes para el vInculo contractual de las 

partes. 

Entonces, en casos como el que se suscita y con el objeto de que no 

exista un enriquecimiento sin causa a favor de la Administración y el 

consiguiente empobrecimiento de quien presta el servicio, toda vez que no se 

respetó la norm ativa provincial en materia de contrataciones, considero 

relevante lo dicho por este Tribunal de Cuentas en el Acuerdo Plenario N° 2370. 

EspecIflcamente, en el men tado instrumento se expresó que: '(...) en 

relación con la procedencia de los pagos cuando de las actuaciones surgiesen 

verificadas las prestaciones, aun en el supuesto de la inexistencia de contrato, 

con base a la figura del enriquecimiento sin causa en favor del Estado, este 

Organismo de Control se ha expedido a través de Ia Resolución Plenaria 

N° 226/12, en que se indicó: 

En relaciOn con Ia figura del enriquecimiento sin causa en el marco 

de los contratos administrativos y su relación con la doctrina sentada por la 

Corte Suprema de Justicia de la Nación en sus precedentes, entre el/os, Ia causa 

'IngenierIa Omega', cabe hacer referencia a Ia exposición realizada por la Dra. 

Laura MONTI (Procuradora ante Ia Corte Suprema de Justicia de la Nación) en 

el marco de las XXIII Jornadas Nacionales de Derecho Administrativo 

celebradas en la ciudad de Mendoza en el año 2007, quien a! respecto (...) hizo 

referencia a una causa más reciente 'Cardiocorp' indicando al respecto que: 'Ia 

Corte en su composición actual tuvo opiniones divergente sobre el tema, a saber: 

a) corresponde pagar a quien realizó prestaciones a la Administración sobre la 

base del enriquecimiento sin causa; b) debe seguirse, en Jo sustancial, Ia 
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jurisprudencia que surge del caso 'IngenierIa Omega'; c) la sentencia de cOmara 

que reconoció la responsabilidad estatal con base en Ia institución citada queda 

firme, par aplicación de la formula del artIculo 280 del Código Procesal Civil y 

Comercial de la Nación'. 

De lo expuesto se deduce, como señalamos al principio, que la Carte 

sigue considerando que es posible fundar una acción de responsabilidad estatal 

en el enriquecimiento sin causa de los órganos pOblicos'. 

Una vez sentado ella, sehaló: '...Este reconocimiento no implicarO 

eludir sino, antes bien, sancionar a los funcionarios que, eventualmente, pueden 

haber intervenida. 

AsI las casas, en base al análisis efectuado, resulta dable concluir que 

resulta viable cancelar el pago en favor de los particulares cuando, a pesar de 

no haberse suscripto un convenia, resulte acreditada la efectiva contraprestación 

en favor de Ia AdministraciOn. Sin embargo dichos pa gas tendrán su fundamento 

en la figura del enriquecimiento sin causay no en un vInculo contractual". 

La apuntado pane de relieve que, par aplicación de la teorIa del 

enriquecimienta sin causa, Ia Administración no podrIa enriquecerse 

ilegItimamente de una prestaciOn percibida aün en el marco de la irregularidad 

en Ia que fue desarrollada Ia contratación. 

En virtud de todo Ia hasta aquI expuesto, teniendo en cuenta Ia 

gravedad de los incumplimientos detallados en el Infarme Contable N° 359/2019 

Letra: T.C.P.-A.O.P., pero considerando que se encuentran excedidas las pautas 

temporales solo ameritarIa en esta instancia efectuar sendas recomendaciones. 

III. CONCLUSION 
jAJ 
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En funciOn de Jo expuesto, se comparte el criterio vertido en relación 

a la determinación de los incumplimientos detectados y la identificacion de los 

agentes responsables de dichos incumplimientos. 

De este modo, resultarIa pertinente recomendar que para futuras 

contrataciones se tuvieran en cuenta las observaciones y las recomendaciones 

realizadas, dado que de esta forma se dejarIa debida constancia de Ia recepción 

de los servicios contratados. 

Finalmente, con forme Jo dispuesto por el Auditor Fiscal A/C de Ia 

SecretarIa Contable, C.P. Rafael CHOREN, ten iendo en cuenta la instancia de 

control posterior, atento a que prima fade no se observarIa un presunto 

perjuicio fiscal y los apartamientos normativos ya no tendrIan posibilidad de ser 

subsanados, cabrIa meritar por parte del Cuerpo Plenario, el ejercicio de las 

facultades previstas para este Organo de Control, en el artIculo 40  incisos g) de 

Ia Ley provincial N° 50. 

En mérito de las consideraciones vertidas, se elevan las actuaciones 

para la continuidad del trámite". 

Que el Secretario Legal a Cargo, Dr. Pablo E GENNARO, compartió 

los términos vertidos en el Informe Legal citado. 

Que en esta instancia, cabe poner de resalto que con posterioridad a la 

emisión de los Informes referenciados, se dictó por un lado, la Resolución de 

ContadurIa General N° 1/2020 -dejando sin efecto las Resoluciones de 

ContadurIa General N° 09/12, N° 14/12, No 17/12, N° 23/12, N° 17/13, N° 06/16 

y N° 11/16 y estableciendo el procedimiento de apertura de Fondos Permanentes, 

con fuente de financiamiento del Tesoro Provincial o Recursos de Afectación 

EspecIficos y sus respectivas cajas chicas-; y luego, por Resolución de 

28 
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ContadurIa General N° 2/2020, se aprobaron los respectivos procedimientos de 

rendición, cierre y registracion de Fondos Permanentes, resultando dichas 

Resoluciones, las que deberán ser acatadas por las autoridades correspondientes. 

Que expuestos asi todos los antecedentes y motivos referidos al 

expediente de marras, los suscriptos comparten el análisis efectuado en los 

Informes Contables N° 359/2019 Letra: TCP - A.O.P. y N° 364/2019 Letra: 

T.C.P. - S.C., y en el Informe Legal N° 250/2019 Letra: T.C.P. - C.A., resultando 

pertinente su aprobación, con la salvedad efectuada Ut supra. 

Que en virtud de ello, corresponde en esta instancia ejercer las 

atribuciones conferidas por el artIculo 4° inciso g) de la Ley Orgánica de este 

Tribunal de Cuentas N° 50 y recomendar que para futuras contrataciones, se 

tengan en cuenta las observaciones y los requerimientos efectuados, que permitan 

respetar los parametros y procedimientos establecidos en el plexo normativo 

vigente. 

Que a propósito de ello, a los fines de evitar futuros incumplimientos 

-por las mismas causales a las detectadas en los informes que se comparten-, la 

presente se deberá poner en conocimiento del personal del Ministerio de Obras y 

Servicios Pñblicos que la maxima autoridad de esa cartera estime corresponder. 

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la 

presente, de conformidad con los artIculos 10, 40 inc. g), 26, y concordantes de lie 

Ley provincial N° 50 y sus modificatorias y el Procedimiento de Control 

Posterior aprobado por Resolución Plenaria N° 122/2018. 

yJ 	Por 
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EL TRIBUNAL DE CUENTAS 

RESUELVE: 

ARTiCULO 1g.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Contable 

N° 359/2019 Letra: TCP - A.O.P, del Informe Contable No 364/2019 Letra: T.C.P. 

- S.C., y del Informe Legal N° 250/2019 Letra: T.C.P. - C.A., los que se agregan y 

forman parte de la presente, con las salvedades emitidas en el Exordio. 

ARTICULO 2°.- Recomendar que para futuras contrataciones se tengan en cuenta 

las observaciones y los requerimientos efectuados, que permitan respetar los 

parámetros y procedimientos establecidos en el plexo normativo vigente. 

ARTICULO 30.- Notificar con remisión de las actuaciones del Visto, a la Sra. 

Ministro de Obras y Servicios Püblicos, Prof. Maria Gabriela CASTILLO y por 

su intermedio, al personal que la maxima autoridad de esa cartera estime 

corresponder. 

ARTCULO 40.- Notificar en la sede de este Organismo, al Auditor Fiscal a 

cargo de la SecretarIa Contable, C.P. Rafael A. CHOREN y por su intermedio, al 

Grupo Especial de Obras Piliblicas (G.E.O.P.), al letrado subrogante a cargo de la 

Secretaria Legal, Dr. Gustavo F. MIRABELLI, y por su intermedio, a la letrada 

dictaminante. 

ARTICULO 5°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, 

registrar. Comunicar. Publicar. Cumplido archi ar. 

RESOLUCION PLENARIA N° 1 0 	/2 20.- 

C.P. Luis Maria C1PELLANO 	

/

TibeILON HITANO 

VOCAL CON DOR 
NALDECUENIAS ELAPROVINCIA 	 CPN 	' 	 la P1QflCj 

V 
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Informe Legal N° 250/2019 

Letra: T.C.P.-C.A. 

Cde. Expte.: N° 7913 Letra: MOAflo: 2019 

Ushuaia, 17 de diciembre de 2019 

AL SECRETARIO LEGAL AIC 

DR. PABLO E. GENNARO 

Viene a! Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde, 

perteneciente al registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: "S/ RENDICIN 

PAR CIAL No 4 DEL FOND 0 PERMAT\TENTE DE EDIFICIOS 

GUBERNAMENTALES Y ARCAS DE SALUD - USHUAIA Y TOLHUIN- CTA. 

CTE. 1599314 ", a fin de que se emita dictamen jurIdico. 

I. ANTECEDENTES 

A través de las presentes actuaciones tramitó la rendición parcial N° 4 

del Fondo Permanente con Reposición para refacciones, reparaciones y 

mantenimiento de edificios gubernamentales y areas de salud de las ciudades de 

Ushuaia y Tolhuin. La autorización para la apertura del mentado fondo se efectuó 

por medio del Decreto provincial No 219/2018. 

El expediente arribó a este Organo de Control en virtud de la Nota 

r4Externa No 2011/2018 Letra: TCP-AOP, por la que el Auditor Fiscal Subrogante, 
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C.P. Mauricio IRIGOITIA, solicitó al Ministro de Obras y Servicios Pñblicos, 

Prof. Luis VAZQUEZ su remisión. 

En este contexto, fue recibido para su intervención por el area Técnica, 

donde se realizó el Informe Técnico No 204/18 Letra: TCP-SC-AT, suscripto por el 

Auditor, Arquitecto Luis DONNARUMMA, por el que determinó tres 

incumplimientos, tres requerimientos y seis recomendaciones, siendo luego 

remitido al area contable para su intervención. 

AsI, por el Acta de Constatación N° 57/2018 Letra: A.O.P. (Control 

Previo- ADM. CENTRAL), el Auditor Fiscal Subrogante, Mauricio IRIGOITTA, 

realizó duatro observaciones, dos requerimientos y dos recomendaciones. 

Posteriormente, se agregó copia de la Resolución de la SecretarIa de 

Servicios Pñblicos, dependiente del Ministerio de Obras y Servicios PUblicos, 

mediante la que se aprobó la rendición parcial N° 4 del fondo permanente objeto de 

las presentes actuaciones, por la suma de dos millones ochocientos treinta y cinco 

mil novecientos cuarenta y uno con dieciséis centavos ($2.835.941,16). 

Además, el Ministerio tomó conocimiento de las observaciones, 

requerimientos y recomendaciones efectuadas por este Tribunal de Cuentas y 

brindó el descargo pertinente (fs. 1150/1152 y 1171/1172). 

AsI las cosas, ya en el marco del control posterior, volvieron las 

actuaciones a este Organismo y desde el area técnica se realizó el Informe Técnico 

N° 233/19, Letra TCP-SC-AT, a través del que el Auditor, Arquitecto Luis 
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DONNARUMMA, concluyó que correspondIa mantener los ties incumplimientos 

y respecto de los requerimientos consideró que no se habla dado cumplimiento a la 

totalidad de ellos, deviniendo el requerimiento N° 3 en una observación de carácter 

insalvable. 

A continuación, se realizó el Acta de Constatación No 290/2019 - AOP, 

por la que se indicó lo siguiente: "II —CONTESTA ACTA DE CONS TATACION 

TCP N° 5712018 —AOP (CONTROL PREVENTIVO): 

OBSERVACION 1: Se toma conocimiento del descargo 

aportado en Informe N° 1212019 (DcyF-MOySP) de fojas 1171/1172, como asI 

tambin se verifica la intervención de Ia AuditorIa Interna a fojas 115411155 y 

116811169 mediante Informes N° 695-mo/18 y 362-mo/19, respectivamente. Por lo 

expuesto se levanta Ia observación efectuada. 

OBSERVACION 2: el descargo aportado en Informe N° 

11912018 Letra: Ss.S.P. - M.O. YS.P. de fobs 1150 resulta insuficiente, por cuanto 

una tram itación cancelada con un Fondo Permanente, no invalida que se la deba 

tramitar como cualquier contrataciOn, debiendo cumplir con lo estabiecido en Ia 

normativa vigente, Ia cual se presume conocida por todos los agentes que 

desempeñan funciones en la administración páblica. 

No obstante ello, 10 presente observación resulta insalvable a esta 

altura del procedimiento. 
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OBSERVACION 3: Se toma conocimiento de 10 indicado en 

Informe N° 11912018 Letra: Ss.S.P - M.O. Y S.P. de fojas 1150 e Informe N° 

3112018 Letra: D.G.R.Z.S. - M.O. Y S.P. De fojas 1151. La presente observación 

resulta insalvable. 

OBSERVACION 4: Con forme lo expuesto en Informe Técnico 

N° 23312019 Letra: TCP - SC - AT, se mantienen las observaciones efectuadas en 

su par N°20412018 Letra: TCP-SC-AT (fs. 112911134). 

REQUERIMIENTO 1: Con forme Jo indicado en Informe 

Técnico N° 23312019 Letra: TCP - SC - AT los requerimientos efectuados en su 

par N° 204/2018 Letra: TCP-SC-AT (fs. 112911134) no fueron cumplidos. 

REQUERIMIENTO 2: Se tomó conocimiento del descargo al 

presente requerimiento con forme Jo expuesto en Informe N° 1212019 Letra: DcyF-

MOySP) de fojas 1171/1172. 

RECOMENDACION 1: Visto a fojas 114011148, Resolución 

Sec. S.P. N° 12118 de fecha 04107118 por ía que se aprueba la rendición N° 4 del 

Fondo permanente en cuestiOn, se da por subsanada la recomendación 

efectuada ". 

En virtud de ello, se remitieron las actuaciones al Ministerio de Obras y 

Servicios Pñblicos, a fin de que se diera respuesta a los reparos efectuados, pero 

solo se adjuntó un croquis de ubicación de refacciones confeccionado por el 

profesional M.M.O. Eduardo MartIn PINEA (fs. 1179). 
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De esta manera, ingresó nuevamente el expediente este Organo de 

control y por Informe Técnico N° 400/19, Letra: TCP-SC-AT, se puso de 

manifiesto que: "Contesta Informes Técnicos N° 204118 y No 233119: 

Incumplimiento Li: Falta de Documentación Gráfica con información: En la 

Obra No 2 analizada, no existe Documentación Gráfica presentada (pianos, 

plan i/las, deta lies, etc.) que permitan verificar las cantidades contratadas, ni 

especificaciones técnicas que definan acabadamente el aicance de los trabajos. En 

este caso, ni siquiera fue incorporado aigán piano de referencia. 

Descargo y Análisis: De acuerdo a lo considerado en puntos C.2. y 

C.3. del presente, se agrega solamente a fs. 1179, un croquis indicativo de los 

sectores intervenidos, resuitando esta documentación incompieta e insuficiente 

para poder definir acabadamente el aicance de los trabajos. No se verifica aporte 

de ninguna otra documentación técnica gráfica nueva. Por 10 antes expuesto, 

corresponde mantener el incumplimiento. 

Conclusion: se mantiene el Incumplimiento 1.1., revistiendo ei mismo 

carácter de Incumplimiento sustancial insalvable a esta altura del 

procedimiento. 

Incumplimiento L2: Falta de firma del Representante Técnico de Ia 

Empresa: En la Obra N° 2 analizada, en Acta de Inicio, Acta de Constatación, 

FotografIas de los trabajos, y Acta de Recepción Provisoria, no constan las firmas 

de pro fesionai idóneo como Representante Técnico. En su lugar firma el titular de 

-Ia contratista. 
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Descargo y Aná!isis: No ha variado la situación respecto de Jo 

analizado en Informe Técnico N° 233/19. En las vistas fotográficas obrantes de fs. 

660 a fs. 682, se habIa agregado una descripciOn a mano aizada con una firma 

ilegibie, sin sello ni aclaración, por cuanto no podia determinarse a quién 

pertenecIa. En el resto de la documentación continüan sin constar las firmas de 

pro fesional idóneo designado por Ia Contratista como Representante Técnico, 

correspondiendo man tener el incumplimiento. 

Conclusion: se mantiene el Incumplimiento 1.2., revistiendo ei mismo 

carácter de Incumplimiento formal salvable. 

Incumplimiento 1.3: Falta de incorporación de GarantIa de Obra: En 

las ties con trataciones analizadas. 

Descargo y Análisis: De acuerdo a lo cons iderado en punto C.3. del 

presente, no se verifica aporte de ninguna documentación nueva. Por Jo antes 

expuesto, corresponde mantener el incumplimiento. 

Conclusion: se mantiene el Incumplimiento 1.3., revistiendo el mismo 

carOcter de Incumplimiento sustancial insalvable a esta altura del 

procedimiento. 

Reguerimiento R.1.: De acuerdo a io analizado en punto A.8. del 

presente, se requiere incorporar Pianos de Plantas, Cortes, Vistas, Planillas, etc., 

que contengan informacion que permita identificar los sectores intervenidos, sus 
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dimensiones y especificaciones técnicas que permitan establecer las 

caracterIsticas de ejecución de trabajos pretendidas, con el objeto de poder 

realizar el análisis correspondiente a ésta area de control. 

Descargo y Análisis: De acuerdo a Jo considerado en punto C.2. del 

presente, se agrega solamente a fs. 1179, un cro quis indicativo de los sectores 

intervenidos, resultando esta documentación incompleta e insuficiente para poder 

realizar el análisis correspondiente a ésta Orea de control. 

Conclusion: El requerimiento R.1. no fue cumplido, por cuanto 

continua sin poder realizarse el análisis correspondiente a esta Area Técnica, 

revistiendo el mismo carácter de Incumplimiento sustancial insalvable en esta 

instancia. 

Reguerimiento R.2.: En las planillas de Cómputo y Presupuesto 

Oficial, consignar los va/ores unitarios de los Items y parciales de los rubros, 

como sustento base para arri bar a! Presupuesto Oficial. 

Descargo y !tnálisis: De acuerdo a to considerado en punto C.3. del 

presente, no se verifica aporte de ninguna documentación nueva. Por to antes 

expuesto, corresponde dar por no cumplido el Requerimiento. 

Conclusion: El requerimiento R.2. no fue cumplido, revistiendo 

carácter de Incumplimiento sustancial insalvable a esta altura del 

~Procedimiento. 
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Reguerimiento R.3.: "De acuerdo a Jo analizado en punto A.8. del 

presente, se requiere Informe que explique con claridad la causa real de Ia 

impugnación de la oferta más económica correspondiente a la obra: Refacciones 

en Ministerio de Educación - Ushuaia. 

Descargo y Análisis: De acuerdo a Jo considerado en punto C.3. del 

presente, no se verifica aporte de ninguna documentación nueva, por cuanto no ha 

variado Ia situación respecto de /0 analizado en Informe Técnico N° 233119. Por 

Jo antes expuesto corresponde mantener la observación. 

Conclusion: Al no subsanarse la impugnación indebida de la oferta ni 

brindarse descargo alguno, este requerimiento incumplido se trata de un 

Incumplimiento sustancial irisalvable a esta altura del procedimiento ". 

Finalmente, el Auditor Fiscal Subrogante, C.P. Mauricio IRIGOITTA, 

por Informe Contable N° 359/2019, Letra: T.C.P. - A.O.P., indicó que: 
"( 

... ) 

Procedimiento de Control Posterior SI Res. Plenaria No 12212018 

3.3.1. Incumplimientos formales: 

Respecto del Acta de Constatación N° 57118, Ia observación N° 3 

reviste carácter de incumplimiento formal, atento a verificar que las facturas 

detalladas en el acta, si bien están con formadas, en las mismas no queda 

constancia de Ia fecha y lugar de con form idad. 
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Respecto del Informe Técnico N° 204118, se informa que reviste 

carácter de incumplimiento formal el N° 2, correspondiente a Ia faita de firma del 

representante técnico de Ia empresa y el incumplimiento N° 3, el cual se refiere a 

ía falta de incorporación de garantIas de obra. 

3.3.2. Incumplimientos sustanciales 

Respecto del Acta de Constatación No 57118, se considera que la 

observación No 2 reviste carácter de incumplimiento sustanciai, por cuanto Ia 

misma se refiere a ía no verificación de la difusión de las contrataciones directas. 

Respecto del Informe Técnico N° 204118, es importante destacar que se 

detectó un incumplimiento de carácter sustancial, a raIz de verificarse Ia falta de 

documentación gráfica que permita constatar las cantidades contra tadas, asI 

como las especificaciones técnicas, en virtud de definir el alcance de los trabajos 

a realizar. 

Por otra parte, respecto de los tres requerimientos efectuados, no se ha 

dado cumplimiento a ía totalidad de ellos, por lo que se considera que devienen en 

incumplimientos sustanciales, a destacar ía falta de incorporación de pianos, y 

demás información que permita identificar los sectores intervenidos, sus 

dimensiones y especificaciones técnicas que permitan establecer las 

caracterIsticas de ejecución de trabajos pretendidas, con el objeto de poder 

realizar el análisis correspondiente por parte de este órgano de control. Asimismo, 

se ha solicitado que en las planillas de Cómputo y Presupuesto Oficiai, se 

66\,consignen los va/ores unitarios de los Items y parciales de los rubros, como 
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sustento base para arribar a! Presupuesto Oficial. Finalmente, se solicitó se 

informe con claridad la causa real de Ia impugnación de ía oferta más económica 

correspondiente a ía obra: Refacciones en Ministerio de EducaciOn - Ushuaia. 

Es importante destacar que ía Documentación Técnica que debe definir 

acabadamente el objeto y alcance de ía contratación (Pianos, Especificaciones 

Técnicas, etc.), no se encuentra o se incorporó incompleta. Por Jo tanto, los 

trabajos contra tados no tienen suficiente respaldo documental, desconociéndose si 

las cantidades y los precios de ía Planilla de Cómputo y Presupuesto se 

corresponden con Ia reabidad. Las observaciones de este tipo, reabizadas revisten 

de suma importancia porque se han dispuesto fondos que no han sido rendidos de 

manera Integra. 

3.3.3 Normativa incumplida 

Respecto del Acta de Constatación No 57118: 

Observación 2: Incumplimiento a bo estabiecido en el Art. 34 de Ia Ley 

Provincial N°1015. 

Observación 3: incumplimiento de io dispuesto en ía Resolución C. 

Grab. No 09112 Anexo I Punto TV a) y b). 

Respecto del Informe Técnico No 204118: 
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Incumplimiento 1: Falta de Documentación Grafica con informacion. 

Este tipo de incumplimiento genera que no se puedan definir los parametros de 

análisis por parte de éste Organo de Control. 

Incumplimiento 2: Falta de firma del Representante Técnico de la 

Empresa, el presente incumplimiento es consecuencia de Ia falta de la 

incorporación de un Pliego de Bases y condiciones que estabiezca las pautas a 

cumplimentar en contrataciones de obras de éste tipo. 

Incumplimiento 3: Falta de incorporación de GarantIa de Obra, 

incumplimiento a! art. 21 de Ia Ley de Obras Püblicas N° 13.064. 

Respecto de los Requerimientos N° 1, N° 2 y No 3, es importante 

destacar que los mismos se realizan en virtud de Ia falta de incorporación de 

informacion. 

Reguerimiento 1.: Se requiere incorporar Pianos de Plantas, Cortes, 

Vistas, Planillas, etc., que contengan informacion que permita identificar los 

sectores intervenidos, sus dimensiones y especificaciones técnicas que permitan 

establecer las caracterIsticas de ejecución de trabajos pretendidas, con el objeto 

de poder realizar el análisis correspondiente a ésta area de control. 

Reguerimiento R.2.: En las planillas de Cómputo y Presupuesto 

Oficial, consignar los valores unitarios de los Items y parciales de los rubros, 

como sustento base para arribar al Presupuesto Oficial. 
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Reguerimiento R.3.: Se requiere Informe que explique con claridad la 

causa real de Ia impugnación de la oferta más económica correspondiente a la 

obra: Refacciones en Ministerio de Educación - Ushuaia. 

3.3.4 Acto Administrativo 

Resolución Sec.S.P No 012118, suscripto por Ing. Martin I. GESSAGA, 

Secretario de Servicios Páblicos del Gobierno de T7erra del Fuego, mediante la 

que se resuelve aprobar la rendición parcial No 4 del Fondo Permanente. 

3.3.5 Agentes responsables 

Prof. Luis Alberto VAZQUEZ, Ministro de Obras y Servicios 

Püblicos 

• Ing. Martin I. GESSAGA, entonces Secretario de Servicios Püblicos 

del Gobierno de Tierra del Fuego. 

Nestor Eduardo BARRIENTOS, Secretario de Infraestructura 

Edilicia. 

Jorge Raál REJAS, Subsecretario de Servicios Püblicos. 

Sergio LAZARTE, Director de Servicios Püblicos Zona Sur. 
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Agentes Responsables del Fondo Permanente, designados por 

Resolución M0ySP N° 26/18: 

• ARROYO, Maria José 

LAGOS, Jorge Alejandro 

JIMENEZ, Osvaldo Daniel 

FABAZ, Angela Manuela 

3.3.6 Presunto perjuicio al erario püblico 

En términos de analizar el posible perjuicio patrimonial a! Estado 

Provincial, se destaca que no es posible su detección y, por ende, su 

cuantificación, por cuanto Ia falta de informacion en contrataciones de este tipo 

imposibilita a este órgano de control externo, a implementar un control eficiente 

respecto de la aplicación de los fondos püblicos. 

4 Conclusion 
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En to que respecta a las actuaciones en las que se han detectado 

apartamientos normativos, considero que corresponderla aplicar sanciones a los 

funcionarios y/o agentes responsables como consecuencia de su falta de apego a 

las normas. Al respecto, se aclara que en sendas oportunidades se solicitó la 

informacion o documentación respectiva, sin perjuicio de lo cual no se han 

subsanado los reparos, denotando la reticencia a brindar descargos. Es por to 

mencionado y por que se considera que los mismos revisten carácter de 

insalvables a esta altura del procedimiento de control. 

A proposito de este ültimo punto y con forme to indicado en el punto 3.3.2, 

se menciona en Resolución Plenaria N° 103115  que: '...al encontrarse ejecutado el 

acto y ser imposible su corrección por cuanto no se puede volver en el tiempo 

para sanear cuestiones estrictamente relacionadas con su oportunidad, es decir, 

con fechas, Ia ley especial en Ia materia y aplicable at caso encuadra a estos 

acontecimientos como 'incumplimientos normativos', dotando al Tribunal de 

Cuentas de una potestad sancionadora con el objeto de evitar que estos 

incumplimientos se repitan en el futuro'. 

Con relación a los apartamientos formales indicados en el punto 3.3.1, se 

menciona en Resolución Plenaria N° 103115  que: '...los apartamientos formates 

revelados en los reparos señalados, constituyen sin más una falta de apego a las 

normas, cuya entidad, si bien podrIan dar lugar a la imposición de sanciones, 

entendemos que dado el marco contractual involucrado, las circunstancias del 

caso y ía falta de perjuicio fiscal para este tipo de observaciones formales, 

corresponde en esta oportunidad formular sendas recomendaciones a las 

autoridades involucradas, haciéndose saber que en el futuro deberán extremar los 
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recaudos para evitar este tipo de transgresiones a Ia ley bajo apercibimiento de la 

aplicación de sanciones.' 

Atento a todo 10 mencionado Ut supra, y habiendo dado la posibilidad al 

cuentadante de incorporar la informacion necesaria a los fines de que este 

Tribunal de Cuentas efectie el control respectivo en Ia aplicación de los fondos 

püblicos, y en virtud a Ia falta de diligencia por parte del Ministerio auditado en 

dar cumplimiento a lo requerido reiteradamente por este Area de AuditorIa 

Externa, quien suscribe entiende que subsisten los incump/imientos, y que se han 

aportado al expediente y deta i/ado en el presente informe todos los elementos 

necesarios para que, en su carácter de Secretario Contable opine, salvo mejor y 

elevado criterio, respecto a Ia procedencia de aplicar Ia sanción prevista en el 

artIculo 40  inc. h) de la Ley Provincial N° 57 

En esa inteligencia, por Informe Contable N° 364/2019, Letra: TCP-SC, 

el Auditor Fiscal a cargo de la SecretarIa Contable, C.P. David BEHRENS, elevó 

las actuaciones, dado que en su opinion, estarIan habilitadas las facultades 

previstas en el artIculo 40  inciso g) y h) de la Ley provincial No 50. 

II. ANALISIS 

Primeramente, corresponde destacar que las presentes actuaciones 

deben encuadrarse en el marco del Control Posterior, siendo de aplicación la 

Resolución Plenaria N° 122/20 18, que aprobó el procedimiento respectivo. En los 

~-Considerandos de ese acto, se explicó que: "(...) este tipo de control, se vincula con 
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el ejercicio de ía acción de responsabilidad patrimonial y el ejercicio de la 

potestad sancionatoria ( ... )". 

En este orden de ideas, aterito a que la Disposición propone el 

ejercicio de las competencias del artIdulo 40,  inciso h) de la Ley provincial N° 50 

-reglamentado por el Decreto provincial N° 1917/1999- corresponde determinar las 

pautas temporales para la aplicación de eventuales sanciones por parte de este 

Tribunal. 

La potestad sancionatoria de este Organo de Control, enduentra su 

fundamento en la necesidad de cumplimentar su cometido sobre los organismos 

que se encuentran bajo su fiscalización (conf. Superior Tribunal de Justicia en 

"Aguirre" y "Toledo Zulme/zu"). 

Conforme los lineamientos seguidos por el Superior Tribunal de 

Justicia, en el fallo "B/az quez, Daniel c/ Tribunal de Cuentas de ía Provincia s/ 

Contencioso Administrativo ", se sienta el criterio relativo a fijar el dies a quo de la 

potestad sancionatoria, a partir del dia siguiente al de la publicación del acto o del 

ingreso de las actuaciones a este Organo de Control, lo que suceda primero en el 

tie mpo. 

Asimismo, en los autos caratulados: "Tribunal de Cuentas c/ SantamarIa, 

Felix A/berto s/ Ejecutivo", del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y 

Comercial del Distrito Judicial Sur, se fijó la pauta en función de la cual el plazo 

del artIculo 75 era aplicable no solo para la acción de responsabilidad patrimonial, 



ir 
Provincia de 'lierra del Fuego, Anthrtida 	 Tribunal de Cuentas de Tiorra del Fuego 

e Islas del Atlantico Sur 	 Antártida 
Repiiblica Argentina 	 e Islas del Atlántico Sur 

"2019— AAO DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON" 

sino también para la aplicación de multas a los agentes estatales, toda vez que 

ambos supuestos se desprenden de la interpretacion del artIculo 44 de la citada ley. 

La mentada jurisprudencia fue adoptada por el Cuerpo de Miembros de este 

Tribunal de Cuentas mediante el Acuerdo Plenario No 1744. 

Ahora bien, teniendo en cuenta el sello impuesto en la caratula del 

expediente remitido (19/09/2018) y la fecha de publicación de la Resolución 

SecretarIa de Servicios Pñblicos N° 12/2018 (14/08/2018), se vislumbra que se 

encontrarIan excedidas las pautas temporales para la posible aplicación de 

sanciones por parte de este Organo de Control. 

No obstante lo expuesto y considerando que los expedientes sujetos a 

análisis se encuentran en el marco del control posterior, es prudente advertir lo 

dispuesto por la Resolución Plenaria N°  122/2018, que en su parte pertinente reza: 

"( ... ) 1.1.1 Incumplimientos formales: 

Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no 

constituyen perjuicio al erario püblico provincial ( ... ). 

1.1.2 Incumplimientos sustanciales: 

Se vincu Ian con incumplimientos y faltas graves que podrIan traer 

aparejado un perjuicio a/ erario ptThlico o un grave apartamiento normativo no 

incluido en 1.1.1. 
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( ... ) 1.4.2 No subsanación de deficiencias sustanciales: 

En caso de que no se hubieran subsanado los incumplimientos 

administrativos advertidos en Ia Acta de Constatación del punto 1.3., el Auditor 

Fiscal elevará a la SecretarIa Contable dentro del plaza de tres (3) dIas un 

Informe en donde expondrá de manera clara y fundada: 

1.4.2.1 Distinción de incumplimientos formalesy sustanciales: 

Deberá diferenciar los incumplimientos formales de aquellos que 

revisten el carácter de sustanciales. 

1.4.2.2 Normativa incumplida: 

Indicar cuál es la norma o las normas transgredida. 

1.4.2.3 Acto Administrativo: 

A través de qué actos y/u omisiones se produce Ia transgresión el 

incumplimiento y/o daño. 

1.4.2.4 Agentes responsables: 

Indicar quién/es es/son el/los agente/s o funcionario/s responsable/s en 

función de las actuaciones ". 
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Aclarado lo anterior, vale advertir que por el Informe Contable 

N° 359/2019, Letra: T.C.P. - A.O.P., se determinaron los incumplimientos formales, 

los sustanciales, la normativa incumplida y los agentes responsables de dichos 

incumplimientos. 

El mentado informe, fue compartido por el Auditor Fiscal A/C de la 

SecretarIa Contable, C.P. Rafael A. CHOREN, a través de su similar N° 345/2019, 

Letra: T.C.P. - S.C., por el que concluyó: "( ... ) se elevan las actuaciones ya que en 

mi opinion quedarIan habilitadas las facultades previstas en el artIculo 40  inc. h) 

de la Ley Provincial N° 50 a los responsables citados ( ... )". 

Adentrándome en el análisis de los incumplimientos normativos 

determinados, es dable tener en cuenta lo siguiente. 

En primer lugar, respecto del incumplimiento del artIculo 34 de la Ley 

provincial N°1015, cabe poner de relieve que este dispone que: "Publicidad y 

Difusión. La convocatoria a presentar ofertas en las licitaciones y concursos 

pOblicos, deberd efectuarse mediante la publicación de avisos en el BoletIn Oficial 

de la Provincia y en un diario de circulación masiva en cada ciudad de la 

Provincia. 

La cantidad de dIas de publicación tendrá relación con los montos 

previstos para Ia contratación en las condiciones que se fijen en Ia reglamentación 

de la presente ley. 
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Los plazos establecidos y los medios de pub licidad deben ser 

considerados corno rnInirnos, pudiendo ampliarse de acuerdo a ía complejidad, 

importancia u otras caracterIsticas de Ia contra tación a juicio de ía autoridad 

competente. Cuando se decida Ia publicidad en un rnedio gráfico, éste debe ser de 

tal entidad que garantice una amplia difusión. 

( ... ) Todas las convocatorias, cualquiera sea el procedimiento de 

selección que se utilice, se difundirOn por internet u otro rnedio electrónico de 

igual alcance que /0 reemplace, en el sitio del Organo Rector, en forma 

simultánea, desde el dIa en que se les corn ience a dar publicidad por el medio 

especIfico que se establezca en el presente o en Ia reglarnentación o desde que se 

cursen las invitaciones y hasta el dIa de Ia apertura. Quedan exceptuadas de ía 

obligación de difusión en todas las etapas del procedirniento las contrataciones 

directas encuadradas en el artIculo 18, incisos b), d) y h) ( ... )". 

Dicho artIculo fue reglamentado por el Anexo I del Decreto provincial 

No 79/2015. 

Asimismo, es la propia Carta Magna la que contempla la difusión aT 

indicar: "Las contrataciones del Estado Provincial o de los rnunicipios se 

efectuaran segán sus leyes u ordenanzas especIficas en ía materia, rnediante el 

procedimiento de selección y una previa, amplia y docurnentada difusión 

De este modo, conviene efectuar algunas consideraciones, en tomb aT 

principio de publicidad en los procesos de contratación lievados adelante por el 

Estado. 
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En primer lugar, su dumplimiento viene a garantizar el adecuado y libre 

conocimiento del ilamado por parte de los eventuales interesados, asegurando la 

correcta tramitación del procedimiento, por lo que además se encuentra 

directamente relacionado con los principios de condurrencia y transparencia. 

Destacada Doctrina, ha seflalado: "Desde otra perspectiva, es de 

destacar que en el estado actual de evolución de las normas sobre transparencia 

de los actos de gobierno, el principio de publicidad y difusión de las actuaciones 

en las que tram itan procedimientos contractuales rige con igual estrictez en todos 

los procedimientos de selección; de tal suerte, no cabe flexibilizar este principio ni 

siquiera en la contratación directa ( ... ) (RODRIGUEZ, Maria José, Reglamento 

de Contrataciones de Ia Administración Nacional, Ed. Abaco de Rodolfo 

Depalma, Buenos Aires, 2013, pág. 90). 

En efecto, de lo expuesto se desprenderIa la importancia que recae 

sobre este principio y su debido cumplimiento. 

Por otro lado, en relación con lo indicado en cuanto al incumplimiento 

de lo dispuesto en la Resolución Contaduria General N° 9/12 Anexo I Punto IV. a) 

y b), es dable advertir que esta prescribe lo siguiente: "IV RECEPCION DEL 

BIEN 0 SERVICIO. a) Una vez recibido el bien o servicio contratado, se deberá 

incorporar al expediente la documentación que lo acredite, asI como la factura o 

ticket con formada por el agente de planta permanente del area generadora que 

recepcionó el requerimiento. La con formidad sobre Ia documentación mencionada 

~precedentemente cons tituye la acreditación necesaria y suficiente de recepción de 
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bienes o servicios adquiridos a excepción de los casos que, por las caracterIsticas 

de sus prestaciones requieran además de la presentación de informes técnicos que 

avale Ia adquisición o prestacion de los mismos. 

b) Los comprobantes indicados se acompanaran de los rem itos 

pertinentes en los casos en que éstos sean indispensables por Ia modalidad de 

entrega de bienes y en un todo de acuerdo con Jo dispuesto por Ia AFIP referente a 

Ia materia. El mencionado agente dejará constancia de Ia fecha y lugar en que la 

con form idad mencionada en el punto a) se practica. Las facturas deberán ser del 

tipo B, C o E a nombre del Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego, 

Antártida e Is/as del Atlántico Sur, consignando el precio unitario, descripción del 

bien o servicio prestado, unicamente en original, legible y sin roturas". 

Tal como fuera detallado, por el Auditor Fiscal Subrogante, C.P. 

Mauricio IRIGOITTA, las facturas al momento de ser conformadas no indicaban 

fecha ni lugar. 

De este modo, resultarla pertinente recomendar que para futuras 

contrataciones se tuviera en cuenta la observación realizada, dado que de esta 

forma se dejarIa debida constancia de la recepción de los servicios contratados. 

Por su parte, cabe precisar que -en duanto a la falta de incorporación del 

Pliego de Bases y Condiciones que establezca las pautas a cumplimentar- el 

máximo órgano asesor de la Administración Nacional, la Procuración del Tesoro 

de la Nación, ha expresado que: "El pliego de Bases y Condiciones es el 

documento elaborado por Ia Administración Püblica en el cual ésta regula el 



it 	L 	it\ 
II\ ft's IR 

iA4 	# 

Provincia de 1 iena del Fuego, Antártida 	 Tribunal de Cuentas de Tierra dcl Fuego 
e Islas dcl Atlántico Sur 	 Antártida 

Reptiblica Argentina 	 e Islas del Atlántico Sur 
"2019- AFJO DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON" 

procedimiento de selecciOn de su futuro contratista y, asimismo, el regimen de 

ejecución del contrato de que se trate. El pliego de condiciones contiene, por lo 

tanto, las disposiciones genera les especiales destinadas a regir el contrato en su 

formación y ejecución" (PTN Dictámenes 253:167). 

La importancia aqul radica, en que para una contratación el pliego 

configura la ley de esta y sus cláusulas son obligatorias para todos los oferentes, 

incluso para la Administración. Es el que determina la identidad del objeto de la 

contratación. 

En efecto, toda vez que a partir de éste se especifica el objeto, el tramite 

a seguir en el procedimiento de selección y todas aquellas disposiciones que 

regulen la ejecución del contrato, resultarIa considerable que para próximas 

contrataciones sea previsto. Ello, en razón de que cuando la administración 

confecciona sus pliegos "( ... ) lo hace de manera unilateral y exclusiva, y la 

circunstancia de que los licitantes, al formular sus ofertas deben hacerlo con 

estricta sujeción a esos pliegos ( ... )" (Dictámenes PTN 178:18). 

Desde otra arista, vale traer a colación lo manifestado por el Auditor 

respecto de la falta de incorporación de la garantIa de obra, incumpliendo lo 

establecido por el artIculo 21 de la Ley de Obras Pñblicas N° 13064. 

Cabe poner de relieve, que el mentado artIculo reza: "Entre Ia 

administración püblica y el adjudicatario se firmará el contrato administrativo de 

obra püblica y éste afianzará el cumplimiento de su compromiso mediante un 

depósito en el Banco de la Nación Argentina por un 5% del monto del convenio, 
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en dinero o en tItulos o en bonos nacionales, al valor corriente en plaza, o bien 

mediante una fianza bancaria equivalente, a satisfacción de la autoridad 

competente. Dicha fianza será afectada en la proporción y forma que se establece 

en los artIculos 26, 27y 35. 

Se podrá contratar la obra con el proponente que siga en orden de 

conveniencia, cuando los primeros retiraran las propuestas o no concurriesen a 

firmar el contrato. 

Forrnarán parte del contrato que se subscriba, las bases de licitación, 

el pliego de condiciones, las especificaciones técnicas y demás documentos de la 

licitación. 

Para las contrataciones que no excedan de $ 69.000 la garantIa podrá 

ser constituida por pagaré, el que deberá ser avalado o afianzado a satisfaccion 

del organismo licitante, cuando supere el monto de $ 100.000". 

A proposito de ello, la Doctrina ha expresado: "La garantla prevista en 

este artIculo, irrenunciable para la Adrninistración y de constitución obligatoria, 

afianza el exacto cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones 

contractuales del ernpresario, hasta la culrninación de la obra y su recepción 

definitiva sin observaciones por parte del corn itente" (Ricardo Tomás DRUETTA 

y Ana Patricia GUGLIELMJNETTI, Ley 13064 de Obras PL.blicas, Comentada y 

Anotada, Ed. Abeledo Perrot, 2008, pág. 164). 
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En tal andarivel, puede advertirse que la garantla viene a proteger y 

afianzar el cumplimiento del contrato y las responsabilidades que de él pudieran 

derivar para el contratista. 

Para concluir, considero importante hacer hincapié en la utilización de 

los Fondos Permanentes, comenzando -en conseduencia- por la normativa que los 

regula. 

AsI, la Ley provincial N° 495 en su artIculo 78 reza: "Los organ ismos 

de los tires poderes del Estado y la autoridad superior de cada una de las 

entidades descentralizadas que con formen la Administración provincial, podrán 

autorizar el funcionamiento de fondos permanentes y10 cajas chicas, con el 

regimen y los IImites que establezcan en sus respectivas reglamentaciones. 

A estos efectos, las tesorerIas o delegaciones de Ia TesorerIa General 

correspondien ties podrán entregar los fondos necesarios con carácter de anticipo, 

formulando el cargo correspondiente a sus receptores. La ContadurIa General de 

Ia Provincia será el organismo que establezca para todo el ámbito de ía 

Administración Püblica provincial, los requisitos, procedimientos, plazos y 

métodos de rendición, montos mOximos y sistemas de renovación a los fines de su 

correcta administración". 

A su vez, el Decreto provincial N° 699/2004, artIculo 6° indicó que: 

"La ejecución de gastos mediante fondos permanentes es un procedimiento de 

,excepción; limitado a casos que no permitan Ia tram itación normal del documento 
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de pa go; por consiguiente, tanto la clase del gusto como el monto de Ia asignación 

responderán a un criterio restrictivo". 

Esto fue luego modificado, por su similar el N° 175/2012, que 

estableció que la constitución del Fondo Permanente tendrá por objeto: " ( ... ) 

cubrir las necesidades de funcionamiento del Estado Provincial atendiendo los 

preceptos de economIa, eficiencia y eficacia en la ejecución del gasto" (artIculo 

3°). 

Además, en su artIculo 4° dispuso: "Otorgar a las jurisdicciones y 

entidades que asi lo requieran par sus necesidades, fondos permanentes en 

concepto de gastos de funcionamiento; pasajes, viáticos y racionamiento; 

combustibles y lubricantes; emergencias penitenciarias; vIveres para el servicio 

pen itenciario; atenciOn de comedores escolares; funcionamiento de edificios 

educativos; reparación y mantenimiento de edificios püblicos; cobertura médica 

asistencial y10 sanitaria de pacientes sin cobertura social; por los motivos 

expuestos en el exordioy otros destinos que pudieran surgir ( ... )". 

Por su parte, tal como expresamente lo prevé en su artIculo 2°: "(...) se 

podrán constituir Fondos Permanentes hasta la suma de PESOS SEISCIENTOS 

MIL ($600.000,00). Dicho monto podrá ser ampliado cuando el máximo 

responsable de Ia jurisdicción realice el requerimiento por razones 

suficientemente fundadas ( ... )". 

Sentado lo anterior, debe asimismo considerarse que la creación de un 

Fonda Permanente implica la reposición de lo gastado, circunstancia sobre la que 
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ya se expidió este Tribunal de Cuentas por Informe Legal N° 328/2012 Letra: 

T.C.P.-C.A. 

Finalmente, es dable tener en cuenta lo indicado en relación a que la 

modalidad de pago realizada a través de un Fondo Permanente no obsta al 

cumplimiento del procedimiento de contrataciones que corresponda. 

La Jurisprudencia es clara en este sentido, al indicar que: "El agravio 

de los recurrentes contra ía sentencia de Cámara -en cuanto a que ía contra tación 

de los servicios del hotel afectó las pautas legales y reglamentarias del 

procedimiento de selección de contratistas- por el cual los actores plantean que ía 

creación del 'Fondo Permanente de Emergencias' exime a ía autoridad 

administrativa de sujetar ía contratación a las exigencias de ía ley de 

contabilidad, en particular a ía exigencia de tres cotizaciones de precios a 

recabarse por ía Administración en el procedimiento de contratación directa, no 

puede prosperar. La situación de urgencia para realizar el contrato, prevista como 

regla general para estas prestaciones en ía Ordenanza nro. 41110y  Ia creación del 

'Fondo Permanente de Emergencias', no eximIa a ía Administración de dar 

cumplimiento a las exigencias del decreto-ley nro. 23.354156 (Ley de 

Contabilidad) para ía contratación directa, en especial el inciso 10 del decreto 

nro. 5720172, que, al reglamentar el art. 62, prevé que, en los casos de urgencia, 

'Se solicitarO oferta a tres casas del ramo, dejándose constancia, en caso 

contrario, de las razones que impidieron proceder asI" [TRIBUNAL SUPERIOR 

DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES "Hotel Corrientes 

(Domingo Martin - Antonio Edgardo Messia) c/ GCBA (SubsecretarIa de AcciOn 

Social) s/ cobro de pesos s/ recurso de apelación ordinario concedido" y su 
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acumulado expte. N° 2565/03 "Hotel Corrientes (Domingo Martin - Antonio 

Edgardo Messia) c/ GCBA (Sub-secretaria de Acción Social) si cobro de pesos s/ 

recurso de apelación ordinario concedido" SENTENCIA del 26 de Mayo de 

20041. 

A proposito de ello, tal como se desprende de las actuaciones tenidas a 

la vista la presente contratación no contó con el respectivo procedimiento ni con un 

convenio propiamente dicho que fuera debidamente suscripto por las partes, no 

obstante, los trabajos habrIan sido realizados y abonados. 

Sobre el particular, la Doctrina tierie dicho que: "( ... ) Del concepto de 

contrato administrativo que se desprende del Reglamento de Contrataciones y de 

la jurisprudencia de la CSJN no es dable inferir que el elemento 'forma' constituya 

un requisito esencial para ía existencia del contrato. 

No obstante ello, serIa apresurado sostener que los requisitos 

formales que es dable exigir en la contratación pblica, tanto en el momento de 

celebrar el acuerdo de voluntades como, antes que ello, en oportunidad de 

seleccionar el mejor oferente y, aun antes, en ocasión de establecer la existencia 

de prevision presupuestaria para afrontar el convenio, resultan neutros para la 

validez del contra to. 

Antes bien, una lectura atenta de la jurisprudencia de ía CSJN en los 

Oltimos años conduce, en nuestro concepto, a una conclusion exactamente 

opuesta: el elemento forma ha adquirido una relevancia tal vez impensable tiempo 

atrás. Y su violación acarrea consecuencias gravIsimas para el contratista en un 
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aspecto de suma importancia para sus intereses, esto es, el derecho al cobro de las 

prestaciones realizadas. 

( ... ) 6.3. Caso 'IngenierIa Omega': el enriquecimiento sin causa 

como fuente de Ia obligación 

La ültima sentencia del año 2000 trajo novedades en ía materia, pues, 

además de tratarse ía inexistencia del contrato, se hizo mención a ía posibilidad 

de reconocer el derecho del contratista con fundamento en ía teorIa del 

enriquecimiento sin causa. 

La Cámara Civil habIa con firmado un fallo de primera instancia que 

condenó a! actual Gobierno de ía Ciudad de Buenos Aires al pago de una suma de 

dinero por los trabajos, reparaciones y sum inistros efectuados por ía actora en el 

Hospital Cosme Argerich. Fundamentó ía procedencia de ese pago en ía teorla del 

enriquecimiento sin causa. 

( ... ) serIa dable inferir de este precedente que si el contratista sostuviere 

como fuente de su derecho el enriquecimiento sin causa, deberIa iniciar una 

acción especIficamente destinada a probarlo (y  no una de cobro de pesos o 

reconocimiento de derechos emanados del contrato, pues éste no existe) o bien, al 

menos, invocar en subsidio el enriquecimiento en la acción por incumplimiento 

contractual, con Ia carga de acreditar tanto el enriquecimiento del contratante 

~como el empobrecimiento propio. 
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Merece recordarse, a efectos de ubicarnos sumariamente en el instituto del 

enriquecimiento sin causa, que Ia doctrina privatista ha reconocido que éste es 

fuente de obligaciones y fundamentos de la acción por restitución; que no es 

admisible cuando la ley otorga at empobrecido otros medios para ser indemnizado 

y que son requisitos indispensables para su procedencia: a) el enriquecimiento del 

demandado, b) el empobrecimiento del actor, c) el nexo causal entre 

empobrecimiento y enriquecimiento y d) la falta de causa lIcita que justifique el 

enriquecimiento. Asimismo, el lImite de la restitución viene dado por el 

enriquecimiento o por el empobrecimiento, el que resulte menor. 

( ... ) Como es dable observar, el enriquecimiento sin causa constituye una 

fuente de obligaciones de carácter subsidiario o residual, por lo que el actor no 

debe contar con otro medio o acción para obtener la indemnización. Además, en 

el piano sustancial, exige acreditar el enriquecimiento, el empobrecimiento y la 

relación de causaiidad, alcanzando ía restitución solo ai que resuite menor. Por 

Oltimo, a nuestrojuicio es razonable el requisito de ía ausencia de mala fe o culpa 

en el empobrecido, aunque estimamos que la presunción de conocimiento del vicio 

debe ser solo iuris tantum y refutable por prueba en contrario. Entendemos que no 

es dable, pues, predicar una ecuaciOn necesaria entre ía condición de contratista y 

ía de especialista en el conocimiento de los trámites y procedimientos estatales, 

dependiendo eilo de factores diversos que deberán ser sopesados en cada caso por 

los tribunales. ( ... )" [CANDA, Fabian 0., "La importancia del elemento forma en 

el contrato administrativo (Consecuencias de su omisión en la jurisprudencia de 

la Corte Suprema de Ia Nación) ", en la obra colectiva Cuestiones de Contratos 

Administrativos, en Homenaje a Julio Rodolfo Comadira, Jornadas organizadas 
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por la Facultad de Derecho de la Universidad Austral, Ed. RAP, Buenos Aires, 

2007-1. 

En tal andarivel, resulta prudente tener en duenta que -en este caso- las 

prestaciones se han efectuado, más allá de haberse omitido procedimientos 

esenciales que luego serIan determinantes para el vInculo contractual de las partes. 

Entonces, en casos como el que se suscita y con el objeto de que no exista 

un enriquecimiento sin causa a favor de la Administración y el consiguiente 

empobrecimiento de quien presta el servicio, toda vez que no se respeto la 

normativa provincial en materia de contrataciones, considero relevante lo dicho 

por este Tribunal de Cuentas en el Acuerdo Plenario No 2370. 

EspecIficamente, en el mentado instrumento se expresó que: 
"(...) 

en 

relación con la procedencia de los pagos cuando de las actuaciones surgiesen 

verificadas las prestaciones, aun en el supuesto de Ia inexistencia de contrato, con 

base a la figura del enriquecimiento sin causa en favor del Estado, este 

Organismo de Control se ha expedido a través de ía Resolución Plenaria 

N° 226/12, en que se indicó: 

'En relación con Ia figura del enriquecimiento sin causa en el marco de 

los contra tos administrativos y su relación con ía doctrina sentada por la Corte 

Suprema de Justicia de Ia Nación en sus precedentes, entre ellos, la causa 

'Ingenierla Omega', cabe hacer referencia a la exposición realizada por la Dra. 

Laura MONTI (Procuradora ante la Corte Suprema de Justicia de Ia NaciOn) en 

~el marco de las XXIII Jornadas Nacionales de Derecho Administrativo celebradas 
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en la ciudad de Mendoza en el ano 2007, quien a! respecto ( ... ) hizo referencia a 

una causa más reciente 'Cardiocorp' indicando al respecto que: 'la Corte en su 

composición actual tuvo opiniones divergente sabre el tema, a saber: a) 

corresponde pagar a quien realizó prestaciones a la Administración sobre Ia base 

del enriquecimiento sin causa; b) debe seguirse, en lo sustancial, la 

jurisprudencia que surge del caso 'IngenierIa Omega'; c) Ia sentencia de cámara 

que reconoció Ia responsabilidad estatal con base en la institución citada queda 

firme, par aplicaciOn de Ia formula del artIculo 280 del COdigo Procesal Civil y 

Comercial de la NaciOn'. 

De lo expuesto se deduce, coma señalamos al principia, que Ia Carte 

sigue considerando que es posible fundar una acción de responsabilidad estatal 

en el enriquecimiento sin causa de los Organas pOblicos'. 

Una vez sentado ella, señalO: '...Este reconocimiento no imp!icará 

eludir sino, antes bien, sancionar a los funcionarios que, eventualmente, pueden 

haber intervenido ...' 

AsI las cosas, en base al análisis efectuado, resulta dab!e cancluir que 

resulta viable cancelar el pago en favor de los particulares cuando, a pesar de no 

haberse suscripto un convenia, resulte acreditada Ia efectiva con traprestación en 

favor de la Administración. Sin embargo dichos pa gas tendrán su fundamento en 

la figura del enriquecimiento sin causa y no en un vInculo contractual". 

Lo apuntado pone de relieve que, por aplicación de la teorIa del 

enriquecimiento sin causa, la Administración no podrIa enriquecerse 
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ilegItimamente de una prestacion percibida ann en el marco de la irregularidad en 

la que fue desarrollada la contratación. 

En virtud de todo lo hasta aquI expuesto, teniendo en cuenta la 

gravedad de los incumplimientos detallados en el Informe Contable N° 359/2019 

Letra: T.C.P.-A.O.P., pero considerando que se encuentran excedidas las pautas 

temporales solo ameritarIa en esta instancia efectuar sendas recomendaciones. 

III. CONCLUSION 

En función de lo expuesto, se comparte el criterio vertido en relación a 

la determinación de los incumplimientos detectados y la identificación de los 

agentes responsables de dichos incumplimientos. 

De este modo, resultarIa pertinente recomendar que para futuras 

contrataciones se tuvieran en cuenta las observaciones y las recomendaciones 

realizadas, dado que de esta forma se dej aria debida constancia de la recepción de 

los servicios contratados. 

Finalmente, conforme lo dispuesto por el Auditor Fiscal A/C de la 

SecretarIa Contable, C.P. Rafael CHOREN, teniendo en cuenta la instancia de 

control posterior, atento a que prima facie no se observarla un presunto perjuicio 

fiscal y los apartamientos normativos ya no tendrIan posibilidad de ser subsanados, 

cabrIa meritar por parte del Cuerpo Plenarlo, el ejercicio de las facultades previstas 

para este Organo de Control, en el artfculo 40  incisos g) de la Ley provincial N° 50. 
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En mérito de las consideraciones vertidas, se e1van las actuaciones 

para la continuidad del trámite. 
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Expte. N° 7913/MO/2018, caratulado:"SIRENDICION PARCIAL No 4 DEL 
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1 Destinatario del informe 

El presente mforme se dirije al Señor Auditor Fiscal a cargo de la Secretarla Contable 

C.P. Rafael A. CHORN. 

2 Objeto 	 .. 

Se realiza el presente informe a fin de proceder a dar la debida intervención a la 

SecretarIa Contable, en el marco de la Resolución Plenaria Nro. 122/2018, punto 

1.4.2 No subsanación de deficiencias sustanciales, luego de analizados los descargos 

efectuados por el cuentadante, en respuesta a los incumplimientos sustanciales 

notificados en el apartado II —CONTESTA ACTA DE CONSTATACION TCP No 

57/2018 - AOP (CONTROL PREVENTIVO), incorporada en el Acta de 

Constatación TCP N° 290/19 - AOP, en el marco del Control Posterior. 

3Análisis .  ... 	. 	.. 	. ..... ....... 

3.1 Información referencial del expediente: 

Objeto: Rendición N° 4 del Fondo Permanente por la suma total de $2.835.941,16 

de la cuenta corriente 159934-00 del Banco Provincia de Tierra del Fuego, 

denominado "Fondo Permanente con Reposición para refacciones, reparaciones 

y mantenimiento de Edificios Gubernamentales y Areas de Salud de Ushuaia y 

To/hum ". 

Apertura del fondo: Decreto Provincial N° 2 19/18, por un monto de $10.500.000,00. 

Legislación: Decreto N° 699/04 y modif.; Resol. Cont. Gral No 09/12 y modif. 

Monto de la rendición: $2.835.941,16 (segñn planillas de rendición emitidas por 

sistema SIGA, incorporadas de fojas 1070 a 1075). 

Intervenciones dcl Tribunal de Cuentas Provincial: 
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Iriforme Técnico N° 204/18 Letra: TCP-SC-AT (fs. 1129/1134), suscripto por 

el Arq. Luis DONNARUMMA. 

Acta de Constatación TCP No 57/2018 - AOP (fs. 1135/1139), suscripto por el 

C.P. Mauricio Martin IRIGOITfA. 

Informe Técnico No 233/2019 Letra: TCP - Sc - AT. (fs. 1173/1175) 

suscripto por el Arq. Luis DONNARUMMA. 

• Acta de constatacion TP No 290/2019 - AOP (fs. 1176/1177), suscripto por 

el C.P. Mauricio Martin IRIGOITfA. 

Informe Técnico No 400/2019 Letra: Tcp - sc - AT. (fs. 1180/1181) 
suscripto por el Arq. Luis DONNARUMMA. 

3.2 Antecedentes 

El presente expediente fue recibido para su intervención con 1134 fojas, siendo 

girado al area Técnica, quien realizó Informe Técnico N° 204/18, con fecha 

28/09/20 18, el cual contiene 3 incumplimientos, 3 requerimientos y 6 

recomendaciones. Luego, fue girado al area contable para su intervención. 

El análisis de las actuaciones se enmarca en el Decreto Provincial N° 2 19/18 de 

creaciOn del presente fondo; Decretos Provinciales No 699/04 y 175/12 y la 

Resolución Cont. Gral. N° 09/12 y modificatorias, que establecen el regimen de 

rendición para fondos permanentes. 

Se incorpora un detalle de las contrataciones realizadas mediante el presente 

Fondo Permanente, las cuales totalizan la suma de $2.835.941,16: 
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ProveedoT 
Foja 

Establecimiento Fecha Factura Importe 

Centro infantil integrador 
02/018  "B"N° 0004- vbntaño Herbas 

$ 831.727,84 12 
Amanda Beban  00000016 Guido 

Im portadora 
Direcciónde Hogares 10/05/18 

"B" N° 0029- Conrcial $ 2.077,82 212 
00161015 FueguinaSRL 

Importadora 
Conrcia1 

- 	- 

226 Centro infantil integrador 
10/05/18  "B" ND 0029- 

$ 2.832,56 
Amanda Beban 00161017 

Fueguina SRL 
Conflicto con la Ley 10/05/18 

"B" No 0003- Elecimluz SRL $ 4.647,23 242 
Penal 00103398  

Fiscalización Sanitaria 10/05/18 "B" No 0003- Eleciroluz SRL $ 3.109,22 255 
00103397  

Planificacióny 10/05/18 	
- "B" N° 0007- JUan Antonio 

$ 2.660,53 268 
Estratégica 00054708 Bemales 
Confficto con la Ley 11/05/18 

"B" ND 0018- Casa Fuegia 
$ 16.849,96 282 

Penal 00002518 

"B" ND 0029- 

SRL 

$ 1.373,24 Centro de Acción 11/05/18 
Importadora 
Conrcial 296 

Familiar 00161114 
FueguinaSRL 
hlTtadc Centro de Acción 11/05/18 

"B" ND 0029- Conrcia1 $ 1.750,34 310 
Familiar 00161110 Fueguina SRL 

$ 8.451,20 Centro infantil integrador 
11/05/18 

"B" ND 0004- 
Electroluz SRL 324 

Anianda Beban 00006903  

Dirección de biblioteca 14/05/18 
"B" ND 0004- 

Electroluz SRL $ 1.087,73 337 
00006910  

$ 1.084,80 350 Radio Fundación Austral 14/05/18 "B" ND 0004- Electroluz SRL 
00006908  

I mportadora 
Hogar de dIa 14/05/18 "B" ND 0029- Conrcial $ 15.823,68 363 

00161335 FueguinaSflL 

Junta uiicial y priniaria 14/05/18 "B" ND 0004- Electroluz SRL $ 893,79 377 
00006912 

Ceniro infantil Los 14/05/18 
"B" ND 0018- Casa Fuegia 

$4.32 9,31 390 
Enanitos 00002720 SRL  

Importadora 
Defensa Civil 15/05/18 

"B" ND 0029-  Conrcial $ 9.575,76 404 
00161453 

"B" ND 0004- 
FueguinaSRL 

Electroluz SRL $ 3.588,58 422 Centro infantil Los 15/05/18 
Enanitos 00006916 ____________  

Importadora 
Centro infaniii integrador 

15/05/18  "B" ND 0029- Corcia1 $ 3.351,51 436 
Amanda Beban 00161453 FueguinaSRL ____ 

SubTotal 
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Establecimiento 

-- - --- 

Fecha 

-------- 

Factura Proveedor Importe Foia 

Conificto con 	Ley 
15/05/18 "B" N° 0007- Juan Antoo 

$ 3.777,08 450 na1 00054860 Beniales 

Becas y comision de Importadora "B N° 0029- 
Titulos 15/05/ 18 

00161438 Comercial $ 3.951,15 466 

16/05/18 "B" N° 0030- 
Fueguma SRL 
Casa Lumar 

$ 5.514,32 480 
Centro de Prevención de 
Adicciones 00003338 SRL 

B No 0029- Importadora Centromfantilintegrador 
Amanda Beban 16/05/18 

00161527 Cornercial $ 2.159,85 499 
Fueguina SRL 

Hogar de DIa 16/05/18 "B" N° 0029 Importadora 
Comercial $ 8.094,12 514 00161525 

16/05/18 "B" N° 0029- Importadora 
Comercial $ 2.575,39 1-k)gar de Adolescentes 528 00161548 
Rieguina SRL 

"B" No 0029- Centro infantil Los 
Enanitos 16/05/18 

00161548 Cl $ 10.222,65 542 
- FueguinaSRL 

Direcciónde Hogares 16/05/18 - 
"B" No 0029 Importadora 

Comercial $ 9.491,38 559 00161558 

18/05/18 

Fueguina SRL 

$ 60.034,00 574 Registm Civil Tolhuin 
00002121 SanchezSA. 

598 
Oficina de Politica de 

17/05/ 18 "B" N° 0022- 	Tres Colores 	
2 26002 Género 00004580 S.A. 

Juntade clasificacióny 
1)5/18 "B"N° 0002- I-ctorE. 

$ 2.800,00 611 discipa - 00002211 Borgato 
M.nisterio de Educación 

11105/18 
"B" N° 0004- 

- 
IVk)ntaflo Herbas 

$ 449.698 61 624 —Ushuaia 00000017 Guido - 
Gabinete 
psicopedagógico y 
asistencia escolar - San 21105/18 "B" No 0004- 

00006941 Electroluz SRL $ 1.076,57 686 
Fdro 
Gabinete 
psicopedagógico— 21105/18 04- 

00006945 Eleciroluz SRL $ 1.106,18 700 
Kuamp 

21105/18 
Gabinete 
psicopeggçp— Intevu 

"B" No 0004- 	
Electroluz SRL 	$ 1.106,18 00006943  714 

SubTotal 1 $ 1.479.062,60 
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Foja 
Establecimiento Fecha Factura Proveedor Importe 

Centro infantil Los 22/05/18 
"B" N" 0006- Juan Antonio 

$ 2.663,89 728 
Enanitos 00044738 Bernales 
Dirección de 18/05/18 

"B" No 0002- Francisco M 
$ 12.000,00 744 

Cooperativas y Mutuales  00000016 Cariizo - 	- 

Canal 11— Ushuaia 16/05 /18 "B" N° 0002- Montecno SRL $ 1.018.294,40 767 
00000027  

Hospital de dIa 23/05/18 
"B" No 0002- ftfialoza 

$ 294.366,75 941 
00000006 Sandro Alberto 

Secretarla de Deporte 24105/18 "B" N" 0010- Juan Antonio 
$ 13.086,97 996 

00000139 Bernales  
Importadora 

Secretarla de Cultura 28/05/18 
"B" No 0029- Comercial $ 4.272,05 1015 
00162419 FueguinaSRL  

Importadora 
Radio Fundación Austral 28/05/18 "B" No 0029- Comercial $ 5.620,90 1031 

00162414 Fueguina SRL  

Radio Fundación Austral 28/05/18 
"B" No 0006- Juan Antonio 

$ 3.626,18 1034 
00044823 Bemales  

ImPortadora Centro infantil mtegrado 28/05/18 "B" No 0029- Comercial $ 2.927,12 1056 
AmandaBeban 00162423 

_________ Fueguina SRL__________________ 
Total $ 2.835.941,161 

Compartiendo el criterio tornado por el Area Técnica, se procedió a realizar un 

análisis de las 3 (tres) contrataciones más significativas en cuanto a su monto 

(totalizando la surna de $2.299.721,15), las dales son detalladas a continuación: 

Refacciones en cocina jardIn integrado Amanda Beban - Ushuaia 

($831.727,84). 

• Refacciones en Ministerio de Educación - Ushuaia ($449.698,61). 

• Reparación de filtraciones y recambio de cenefas en Canal 11 - Ushuaia 

($1.018.294,70). 

Se procedió a efectuar con fecha 28/09/18 Informe Técnico N° 204/18, 

letra TCP-SC-AT, en el marco del control posterior, en el que el Auditor Arq. Luis 

DONNARUMMA detecta tres incumplimientos, realiza tres requerimientos y seis 

recomendaciones. 

Desde el area contable se efectuó Acta de Constatación TCP N° 057/2018 

ef 
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- AOP, de fecha 08/10/20 18, la cual consta a fojas 1135/1139, mediante la que el 

Auditor C.P. Mauricio M. IRIGOITIA, realiza cuatro observaciones, dos 

requerimientos y dos recomendaciones. 

Se procede a dar traslado de las actuaciones al organismo a fin de que 

tome conocimiento de la intervención de este Organo de Control y brinde el descargo 

pertinente. 

Vuelven las actuaciones y desde el area técnica se realiza con fecha 

03/07/2019 Informe Técnico No 233/19, letra TCP-SC-AT, en el marco del control 

posterior. En el mismo el Auditor Arq. Luis DONNARUMMA, concluye que 

corresponde mantener los tres incumplimientos, y respecto de los requerimientos se 

considera que no se ha dado cumplimiento a la totalidad de ellos, deviniendo en una 

observación de carácter insalvable el requerimiento N° 3. 

Posteriormente, se realiza Acta de Constatación N° 290/2019 - AOP, de 

fecha 26/09/19, en la que el Auditor C.P. Mauricio M. IRIGOITtA concluye lo 

siguiente: 

"II —CONTESTA ACTA DE CONS TA TA dON TCP No 5712018 - AOP 

(CONTROL PRE VENTIVO): 

OBSERVACION 1: Se toma conocimiento del descargo aportado en Informe No 

1212019 (DcyF-MOySP) de fojas 1171/1172, como asI también se verifica la 

intervención de la AuditorIa Interna a fojas 115411155 y 116811169 mediante 

Informes No 695-mo/18 y 362-mo/19, respectivamente. Por lo expuesto se 

levanta Ia observación efectuada. 

OBSERVACION 2: el descargo aportado en Informe No 11912018 Letra: Ss.S.P. - 

M.O. Y S.P. de fojas 1150 resulta insuficiente, por cuanto una tramitación 

cancelada con un Fondo Permanente, no invalida que se Ia deba tram itar como 

cualquier contratación, debiendo cumplir con lo establecido en la normativa 

vigente, Ia cual se presume conocida por todos los agentes que desempeñan 

funciones en Ia administración püblica. 
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No obstante ello, la presente observación resulta insalvable a esta altura del 

procedimiento. 

OBSERVACION 3: Se toma conocimiento de lo indicado en Informe N° 11912018 

Letra: Ss.S.P. - M.O. Y S.P. de fobs 1150 e Informe N° 3112018 Letra: 

D.G.R.Z.S. - M.O. Y S.P. De fojas 1151. La presente observación resulta 

insalvable. 

OBSERVACION 4: Con forme lo expuesto en Informe Técnico N° 23312019 Letra: 

TCP - SC - AT, se mantienen las observaciones efectuadas en su par 

N°20412018 Letra: TCP-SC-AT(fs. 112911134). 

REQUERIMIENTO 1: Con forme lo indicado en Informe Técnico N° 23312019 

Letra: TCP - SC - AT los requerimientos efectuados en su par N° 20412018 

Letra: TCP-SC-AT(fs. 112911134) no fueron cumplidos. 

REQUERIMIENTO 2: Se tomó conocimiento del descargo al presente 

requerimiento con forme lo expuesto en Informe No 1212019 Letra: DcyF-

MOySP) de fojas 1171 /1172.- 

RECOMENDACION 1: Visto a fojas 114011148, Resolución Sec. S.P. N° 12118 de 

fecha 04107118 por Ia que se aprueba Ia rendición N° 4 del Fondo permanente en 

cuestión, se da por subsanada la recomendación efectuda. 

Se remiten nuevamente las presentes actuaciones a fin de que se arbitren los 

medios necesarios para dar respuesta a los reparos efectuados en Informe 

Técnico N° 204/2018 Letra: TCP - SC - AT, que han sido man tenidos en su 

par N° 23312019, otorgando para su cumplimiento un plazo de cinco (5) de 

notificada la presente." 

Finalmente, vuelven las actuaciones a éste Organo de control y se 

confecciona Informe Técnico N° 400/19, TCP-SC-AT, de fecha 28/10/19, suscripto 

f- 
por el Auditor Arq. Luis DONNARUMMA en el que concluye lo siguiente: 
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"Contesta Informes Técnicos N° 2 04/i 8 y N° 233/19: 

Incumplimiemto Li: "Falta de Documentación Gráfica con 

informacion: 

En la Obra N° 2 analizada, no existe Documentación Gráfica presentada 

(pianos, plan ilias, detaiies, etc.) que permitan verificar las cantidades contratadas, 

ni especificaciones técnicas que definan acabadamente el alcance de los trabajos. En 

este caso, ni siquiera fue incorporado a/gun piano de referenda." 

Descargo y Análisis: De acuerdo a lo considerado en puntos C.2. y C.3. 

del presente, se agrega solamente a fs. 1179, un cro quis indicativo de los sectores 

intervenidos, resultando esta documentación incompieta e insuficiente para poder 

definir acabadamente el aicance de los trabajos. No se verifica aporte de ninguna 

otra documentación técnica gráfica nueva. Por lo antes expuesto, corresponde 

mantener el incumplimiento. 

Conclusion: se mantiene el Incumplimiento 1.1., revistiendo el mismo 

carácter de Incumplimiento sustancial insalvable a esta altura del procedimiento. 

Incumplimiemto L2: "Falta de firma del Representante Técnico de Ia 

Empresa: 

En Ia Obra No 2 analizada, en Acta de Inicio, Acta de Constatación, 

FotografIas de los trabajos, y Acta de Recepción Provisoria, no constan las firmas de 

pro fesionai idóneo como Representante Técnico. En SU lugar firma ei titular de la 

contratista." 

Descargo y Análisis: No ha variado la situación respecto de lo analizado 

en Informe Técnico N° 233119. En las vistas fotogrOficas obrantes de fs. 660 a fs. 

682, se habIa agregado una descripción a mano aizada con una firma ilegible, sin 

sello ni aclaración, por cuanto no podia determinarse a quién pertenecla. En el resto 

de la documentación contináan sin constar las firmas de pro fesional idóneo 
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designado por la Contratista como Representante Técnico, correspondiendo 

mantener el incumplimiento. 

Conclusion: se mantiene el Incumplimiento 1.2., revistiendo el mismo 

carácter de Incumplimiento formal salvable 

Incumplimiemto L3: "Falta de incorporación de Garantla de Obra: 

En las tres contrataciones analizadas." 

Descargo y Análisis: De acuerdo a lo considerado en pun to C.3. del 

presente, no se verifica aporte de ninguna documentación nueva. Por lo antes 

expuesto, corresponde mantener el incumplimiento. 

ConclusiOn: se mantiene el Incumplimiento 1.3., revistiendo el mismo 

carácter de Incumplimiento sustancial insalvable a esta altura del procedimiento. 

Reguerimiento R.1.: "De acuerdo a Jo analizado en punto A.8. del 

presente, se requiere incorporar Pianos de Plantas, Cortes, Vistas, Planillas, etc., 

que contengan informaciOn que permita identificar los sectores intervenidos, sus 

dimensiones y especificaciones técnicas que permitan establecer las caracterIsticas 

de ejecución de trabajos pretendidas, con el objeto de poder realizar el análisis 

correspondiente a ésta area de control." 

Descargo y Análisis: De acuerdo a lo considerado en punto C.2. del 

presente, se agrega solamente a fs. 1179, un croquis indicativo de los sectores 

intervenidos, resultando esta documentación incompleta e insuficiente para poder 

realizar el análisis correspondiente a ésta area de control. 

Conclusion: El requerimiento R.1. no fue cumplido, por cuanto continua 

sin poder realizarse el análisis correspondiente a esta Area Técnica, revistiendo el 

l7mismo carácter de Incumplimiento sustancial insalvable en esta instancia. 
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Reguerimiento R.2.: "En las planillas de Cómputo y Presupuesto Oficial, 

consignar los va/ores unitarios de los items y parciales de los rubros, como sustento 

base para arribar a! Presupuesto Oficial." 

Descargo y Aná!isis: De acuerdo a Jo cons iderado en punto C.3. del 

presente, no se verifica aporte de ninguna documentación nueva. Por Jo antes 

expuesto, corresponde dar por no cumplido el Requerimiento. 

Conclusion: El requerimiento R.2. no fue cumplido, revistiendo carácter 

de Incumplimiento sustancial insalvable a esta altura del procedimiento. 

Reguerimiento R.3.: "De acuerdo a Jo analizado en punto A.B. del 

presente, se requiere Informe que explique con claridad la causa real de la 

impugnaciOn de la oferta más económica correspondiente a Ia obra: Refacciones en 

Ministerio de Educación - Ushuaia." 

Descargo y Análisis: De acuerdo a Jo considerado en punto C.3. del 

presente, no se verifica aporte de ninguna documentaciOn nueva, por cuanto no ha 

variado la situación respecto de lo analizado en Informe Técnico No 233119. Por Jo 

antes expuesto corresponde man tener la observación. 

Conclusion: Al no subsanarse la impugnación indebida de ía oferta ni brindarse 

descargo alguno, este requerimiento incumplido se trata de un Incumplimiento 
sustancial insalvable a esta altura del procedimiento." 

3.3 Procedimiento de Control Posterior s/ Res. Plenaria No 122/2018 

3.3.1 Incum1imientos formales: 

Respecto del Acta de Constatación N° 57/18, la observación N° 3 reviste 

carácter de incumplimiento formal, atento a verificar que las facturas detalladas en el 
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acta, si bien están conformadas, en las mismas no queda constancia de la fecha y 

lugar de conformidad. 

Respecto del Informe Técnico N° 204/18, se informa que reviste carácter de 

incumplimiento formal el N° 2, correspondiente a la falta de firma del representante 

técnico de la empresa y el incumplimiento N° 3, el dual se refiere a la falta de 

incorporación de garantIas de obra. 

3.3.2 Incumplimientos sustanciales 

Respecto del Acta de Constatación N° 57/18, se considera que la observación No 

2 reviste carácter de incumplimiento sustancial, por cuanto la misma se refiere a Ta no 

verificación de la difusión de las contrataciones directas. 

Respecto del Informe Técnico N° 204/18, es importante destacar que se detectó 

un incumplimiento de carácter sustancial, a raIz de verificarse Ta falta de 

documentación gráfica que permita constatar las cantidades contratadas, asI como las 

especificaciones técnicas, en virtud de definir el alcance de los trabajos a realizar. 

Por otra parte, respecto de los tres requerimientos efectuados, no se ha dado 

cumplimiento a Ta totalidad de ellos, por lo que se considera que devienen en 

incumplimientos sustanciales, a destacar la falta de incorporación de planos, y demás 

información que permita identificar los sectores intervenidos, sus dimensiones y 

especificaciones técnicas que permitan establecer las caracterIsticas de ejecución de 

trabajos pretendidas, con el objeto de poder realizar el análisis correspondiente por 

parte de este órgano de control. Asimismo, se ha solicitado que en las planillas de 

Cómputo y Presupuesto Oficial, se consignen los valores unitarios de los Items y 

parciales de los rubros, como sustento base para arribar al Presupuesto Oficial. 

Finalmente, se solicitó se informe con claridad Ta causa real de Ta impugnación de la 
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oferta más económica correspondiente a la obra: Refacciones en Ministerio de 

Educación - Ushuaia. 

Es importante destacar que la Documentación Técnica que debe definir 

acabadamente el objeto y alcance de la contratación (Pianos, Especificaciones 

Técnicas, etc.), no se enduentra o se incorporó incompleta. Por lo tanto, los trabajos 

contratados no tienen suficiente respaldo documental, desconociéndose si las 

cantidades y los precios de la Planilla de Cómputo y Presupuesto se corresponden con 

la realidad. Las observaciones de este tipo, realizadas revisten de suma importancia 

porque se han dispuesto fondos que no han sido rendidos de manera Integra. 

3.3.3 Normativa incumplida 

Respecto del Acta de Constatación N° 57/18: 

Observación 2: Incumplimiento a lo establecido en el Art. 34 de la Ley Provincial 

N°1015. 

Observación 3: incumplimiento de lo dispuesto en la Resolución C. Gral. No 09/12 

Anexo I Punto IV. a) y b). 

Respecto del Informe Técnico N° 204/18: 

Incumplimiento 1: Falta de Documentación Gráfica con información. Este tipo de 

indumplimiento genera que no se puedan definir los parámetros de análisis por parte 

de éste Organo de Control. 

Incumplimiento 2: Falta de firma del Representante Técnico de la Empresa, el 

presente incumplimiento es conseduencia de la falta de la incorporación de un Pliego 

de Bases y condiciones que establezca las pautas a cumplimentar en contrataciones de 

obras de éste tipo. 
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Incumplimiento 3: Falta de incorporación de GarantIa de Obra, incumplimiento al 

art. 21 de la Ley de Obras Pñblicas N° 13.064. 

Respecto de los Requerimientos N° 1, N° 2 y N° 3, es importante destacar que los 

mismos se realizan en virtud de la falta de incorporación de informaciOn. 

Reguerimiento 1.: Se requiere incorporar Pianos de Plantas, Cortes, Vistas, Planillas, 

etc., que contengan información que permita identificar los sectores intervenidos, sus 

dimensiones y especificaciones técnicas que permitan estabiecer las caracterIsticas de 

ejedución de trabajos pretendidas, con el objeto de poder realizar el anáiisis 

correspondiente a ésta area de control. 

Reguerimiento R.2.: En las planilias de Cómputo y Presupuesto Oficial, consignar 

los valores unitarios de los Items y parciaies de los rubros, como sustento base para 

arribar al Presupuesto Oficial. 

Reguerimiento R.3.: Sc requiere Informe que expiique con claridad la causa real de 

ia impugnación de la oferta más económica correspondiente a la obra: Refacciones en 

Ministerio de Educación - Ushuaia. 

3.3.4 Acto Administrativo 

Resolución Sec.S.P No 012/18, suscripto por Ing. Martin I. GESSAGA, 

Secretario de Servicios Pñblicos del Gobierno de Tierra del Fuego, mediante la que se 

resuelve aprobar la rendición parcial No 4 del Fondo Permanente. 

3.3.5 Aentes resuonsables 

Prof. Luis Alberto VAZQUEZ, Ministro de Obras y Servicios PiTiblicos 

Ing. Martin I. GESSAGA, entonces Secretario de Servicios Püblicos del 

Gobierno de Tierra del Fuego. 

Nestor Eduardo BARRIENTOS, Secretario de Infraestructura Edilicia. 
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Jorge Raul REJAS, Subsecretario de Servicios Pñblicos. 

Sergio LAZARTE, Director de Servicios Pñblicos Zona Sur. 

Agentes Responsables del Fondo Permanente, designados por Resolución 

M0ySP N° 26/18: 

ARROYO, Maria José 

LAGOS, Jorge Alejadndro 

JIMENEZ, Osvaldo Daniel 

FABAZ, Angela Manuela 

3.3.6 Presunto Derluiclo al erario nüblico 

En términos de analizar el posible perjuicio patrimonial al Estado Provincial, se 

destaca que no es posible su detección y, por ende, su cuantificación, por duanto la 

falta de información en contrataciones de este tipo imposibilita a este órgano de 

control externo, a implementar un control eficiente respecto de la aplicación de los 

fondos pñblicos. 

4 Conclusion 

En lo que respecta a las actuaciones en las que se han detectado apartamientos 

normativos, considero que corresponderIa aplicar sanciones a los funcionarios yb 

agentes responsables como consecuencia de su falta de apego a las normas. Al 

respecto, se aclara que en sendas oportunidades se solicitó la información o 

documentación respectiva, sin perjuicio de lo cual no se han subsanado los reparos, 

denotando la reticencia a brindar descargos. Es por lo mencionado y por que se 
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considera que los mismos revisten carácter de insalvables a esta altura del 

procedimiento de control. 

A propósito de este ültimo punto y conforme lo indicado en el punto 3.3.2, se 

menciona en Resolución Plenaria N° 103/15 que: "...al encontrarse ejecutado el acto 

y ser imposible su corrección por cuanto no se puede volver en el tiempo para sanear 

cuestiones estrictamente relacionadas con su oportunidad, es decir, con fechas, la ley 

especial en la materia y aplicable al caso encuadra a estos acontecimientos como 

'incumplimientos normativos', dotando a! Tribunal de Cuentas de una potestad 

sancionadora con el objeto de evitar que estos incumplimientos se repitan en el 

futuro" 

Con relación a los apartamientos formales indicados en el punto 3.3.1, se 

menciona en Resolución Plenaria N° 103/15 que: "...los apartamientos formales 

revelados en los reparos señalados, constituyen sin más una falta de apego a las 

normas, cuya entidad, si bien podrIan dar lugar a la imposición de sanciones, 

entendemos que dado el marco contractual involucrado, las circunstancias del caso y 

la falta de perjuicio fiscal para este tipo de observaciones formales, corresponde en 

esta oportunidad form ular sendas recomendaciones a las autoridades involucradas, 

haciéndose saber que en el futuro deberán extremar los recaudos para evitar eSte 

tipo de transgresiones a la ley bajo apercibimiento de la aplicaciOn de sanciones." 

Atento a todo lo mencionado Ut supra, y habiendo dado la posibilidad al 

cuentadante de incorporar la información necesaria a los fines de que este Tribunal de 

Cuentas efectñe el control respectivo en la aplicacióri de los fondos pñblicos, y en 

virtud a la falta de diligencia por parte del Ministerio auditado en dar cumplimiento a 

lo requerido reiteradamente por este Area de AuditorIa Externa, quien suscribe 

ntiende que subsisten los incumplimientos, y que se han aportado al expediente y 
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detallado en el presente informe todos los elementos necesarios para que, en su 

carácter de Secretario Contable opine, salvo mejor y elevado criterio, respecto a la 

procedencia de aplicar la sanción prevista en el artIculo 40  inc. h) de la Ley Provincial 

No 50. 

Es todo duanto informo. 

P. M 1111 cio Martin IR!GOITf 
UL)I I09  FISCAL SUBROGASTE 

Cunt 	UL la Frovjrj 
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INFORME CONTABLE N°Bq/19 

LETRA:T.C.P.-S.C. 

USHUAIA, 22 de Noviembre de 2019 

AL VOCAL DE AUDTTOR!A 

C.P.N. Hugo S. PANT 

S 	/ 	D 

REF.: Expte. N.° 7913/MO/2018, caratulado: "S/RENDICION PARCIAL N.° 4 

DEL FONDO PERMANENTE DE EDIFICIOS GUBERNAMENTALES Y 

AREAS DE SALUD- USHUAIA Y TOLHUIN - CTA CTE. 15993/4.-" 

Me dirijo a Usted, en el marco del Control Posterior, efectuado en 

concordancia a lo normado por Resolución Plenaria N.° 122/2018, a efectos de 

elevar el Tnforme Contable N° 359/19 Letra: T.C.P.-A.O.P. suscripto por el 

Auditor Fiscal Subrogante C.P. Mauricio M. IRIGOTTIA, en relación al 

expediente de la ref erencia. 

Efectuado el análisis pertinente por parte de esta SecretarIa Contable, 

se comparte lo expuesto en el informe contable precitado, correspondiendo en 

esta oportunidad formular sendas recomendaciones a las autoridades 

involucradas, haciéndose saber que en el futuro deberán extremar los recaudos 

para evitar este tipo de transgresiones a la ley bajo apercibimiento de la 

aplicación de sanciones. 
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Cabe destacar lo seflalado por el profesional interviniente en el 

apartado 4 Conclusion del informe citado, Jo dual se transcribe a continuación: 

"... y habiendo dado Ia posibilidad al cuentadante de incorporar la 

información necesaria a los fines de que este Tribunal de Cuentas efectüe el 

control respectivo en la ap!icación de los fondos püblicos, y en virtud a Ia falta 

de diligencia por parte del Ministerio auditado en dar cumplimiento a lo 

requerido reiteradamente por este Area de AuditorIa Externa, quien suscribe 

entiende que subsisten los incumplimientos, y que se han aportado al 

expediente y detallado en el presente informe todos los elementos 

necesarios... ". 

Se elevan las actuaciones, y en mi opinion, quedarIan habilitadas 

las facultades previstas en el artIculo 40  inciso g) y h) de Ja Ley Provincial N° 50 

para aplicar a los responsables citados en el cuerpo del informe, salvo criterio 

diferente de su parte. 
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